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ASUNTO: SOLICITUD DE REFORMA PAC DEL PROCESO "CONTRATACION
DEL SERVICIO DE CAPACITACION PARA LOS SERVIDORES DEL
CBA"

Con el propésito de atender las necesidades presentadas por la Direccién de Talento
Humano pongo a su consideracion el siguiente informe de solicitud de reforma del PAC:

1.ANTECEDENTES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del cantén Ambato, mediante
Ordenanza sin nimero publicada en el Registro Oficial Ediciéon Especial No. 851, de
fecha 4 de agosto de 2020, emite la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos de Ambato y su Adscripcion al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato.

El articulo 1 de la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato
establece que, el Cuerpo de Bomberos de Ambato una entidad de derecho publico
adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, que cuenta
con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
presupuestaria, legal, operativa y financiera; y, forma parte del sistema descentralizado de
gestién de riesgos y estard encargada de la gestién de los servicios de prevencion,
proteccidn, socorro y extincién de incendios; asi como la prestaciéon de auxilio en
situaciones de emergencias y de apoyo, en otros eventos adversos de origen natural o
antrépico.

La Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su Adscripcion
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato en su articulo 26
referente al jefe del Cuerpo de Bomberos en su parte pertinente indica: “Quien ejercerd la
direccién estratégica, politica y administrativa de la entidad, por ende, serd el
representante legal, judicial, y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de Ambato”.

La Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su Adscripcion
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato en su articulo 28
numeral 13 establece dentro de las atribuciones del jefe de Bomberos: “Aprobar los
reglamentos, manuales instructivos y demds instrumentos administrativos, que sean
necesarios para el correcto funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato”.

Mediante Resolucion Administrativa N.°© DA-25-022, de fecha 09 de diciembre de 2025,
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mediante la cual se designa y se ejecutoria la designacién del Myr. (B) Lic. Richard
Bedon R. como Mdxima Autoridad Subrogante del Cuerpo de Bomberos de Ambato; vy,
Resolucién Administrativa N.° PS-RA-25-0879, de fecha 12 de diciembre de 2025,
mediante la cual se ejecutoria la referida designacion.

Mediante Memorando Nro. CBA-DTH-2026-0338-M-GD, de fecha 30 de marzo de 2026,
la Direcciéon de Talento Humano solicita a la Unidad de Planificacién Institucional se
informe si el proceso de “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CAPACITACION
PARA LOS SERVIDORES DEL CBA” genera afectacién al Plan Operativo Anual
(POA), a fin de continuar con el trdmite correspondiente y, de ser pertinente, gestionar la
reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC).

Mediante Memorando Nro. CBA-PLN-2026-0024-M-GD, de fecha 30 de marzo de 2026,
el Ing. Diego Fernando Lagos Saltos, Analista de Proyectos y Planificacién Institucional,
informa que el proceso de “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CAPACITACION
PARA LOS SERVIDORES DEL CBA” no genera afectacién al Plan Operativo Anual
(POA), recomendando continuar con el trdmite conforme a la normativa legal vigente.

2. BASE LEGAL

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

“Art. 22.- Necesidad y planificacion.- El érgano administrativo requirente de la entidad
contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacién del Plan Anual de Contratacién -PAC-, que se
elaborard y publicard a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de
cada afio. El PAC serd fijado para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo
que la Ley expresamente indique que para algin tipo de contratacién no se requiera esta
publicacién. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una
actuacién administrativa debidamente motivada..”

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS

Art. 64.- Plan Anual de Contrataciéon — PAC.- El Plan Anual de Contratacién PAC
detallard: la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;
2. Descripcidon detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el
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codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacién del Plan.

Los procesos de contratacién deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencién de la certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su
modificaciéon. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y publicados en el Portal de Contratacién Publica.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacién técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.

Para la elaboracién y publicacion del PAC en el Portal de Contratacién Publica, las
entidades contratantes elegirdn un cédigo CPC de nueve (9) digitos para los bienes, obras
o0 servicios, incluidos los de consultoria, que programaran contratar en el ejercicio fiscal.

No serd obligatoria la publicacién en el PAC inicial o reformulado, de los siguientes
procedimientos de contratacion:

a) Infima cuantia;

b) Contrataciones en situacidon de emergencia;

¢) Arrendamiento y adquisicidn de bienes inmuebles; vy,

d) Aquellos que la Ley o el Reglamento determine su reserva o confidencialidad
correspondiente.

3. OBJETIVO

Establecer la reforma e inclusion PAC para el proceso CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CAPACITACION PARA LOS SERVIDORES DEL CBA, con el fin de
dar continuidad a los procesos de contratacién publica asignadas a la Direccién de
Talento Humano.

4. PROPUESTA DE REFORMA
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ACTUAL

r r PO DE PROCEDIMIENTODESCRIPCION

. . P.
CcPC COMPRA REGIMEN PRESUPUESTO PRESUPUESTARIA|

IVALOR  [PERIODO

ICONTRATACION
DEL SERVICIO DE

.. [PROYECTO DE . ICAPACITACION

029000014SERVICIOCOMUN | (7 00 LICITACION PARA LOS 730612 $430.525,00 C1
SERVIDORES DEL
CBA

IPROPUESTA DISMINUCION

IT. T. TIPO DE . P.

ICPC COMPRA REGIMEN PRESUPUESTOPROCEDIMIENTODESCRIPCION PRESUPUESTARIAIVALOR  PERDIDO)
ICONTRATACION
IDEL SERVICIO DE

.. [PROYECTO DE . ICAPACITACION

P29000014SERVICIOCOMUN | (7o 0 0 LICITACION PARA LOS 730612 $376.525,00C2
SERVIDORES DEL
CBA

IPROPUESTA INCLUSION

ICPC - - [TIPO DE PROCEDIMIENTODESCRIPCION : VALOR  PERDIDO

COMPRA REGIMEN|PRESUPUESTO PRESUPUESTARIA
CONTRATACION
IDEL SERVICIO DE
ICAPACITACION EN
PROYECTO DEREGIMEN TEMAS

P29000014SERVICIOESPECIALL (170 00 o L ADMINISTRATIVOS 30612 $54.000,00 C2
PARA LOS
SERVIDORES DEL
CBA

5. JUSTIFICACION.

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Ministerial MDT-2026-002, el cual
dispone que las instituciones publicas coordinen de manera prioritaria con el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) para la ejecuciéon de los procesos de
capacitaciéon, el Cuerpo de Bomberos de Ambato ha realizado las gestiones
administrativas y técnicas necesarias para la validacidn y estructuracion del Plan Anual
de Capacitacién 2026.

Cabe senalar que el Plan Anual de Capacitacion 2026 fue aprobado por la Maxima
Autoridad Subrogante con fecha 23 de febrero de 2026, constituyéndose en el
instrumento técnico que recoge las necesidades institucionales de formacién del
personal.

En observancia al Acuerdo Ministerial MDT-2026-002, 1a Direccién de Talento Humano
gestion6 ante el SECAP la verificaciéon y validacién del Plan Anual de Capacitacion
2026. Como parte de este proceso, se mantuvo una reunién de trabajo con técnicos de
dicha entidad, con la finalidad de revisar y ajustar el plan conforme a su oferta
académica.
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Como resultado, el SECAP valid6 el Plan Anual de Capacitaciéon considerando
Unicamente los temas que se encuentran dentro de su capacidad de ejecucion,
optimizando su contenido mediante la consolidacién de cursos y un proceso de
certificaciéon por competencias laborales, e incorporando pardmetros técnicos como
costos, duracién, modalidad y nimero minimo de participantes.

No obstante, es importante sefialar que no todas las necesidades de capacitacion
institucional pueden ser cubiertas por el SECAP, por lo que aquellas que no se encuentren
dentro de su oferta académica o capacidad operativa deberdn ejecutarse mediante
procedimientos de licitacién, conforme a la normativa vigente en contratacién publica.

En este contexto, y considerando que los tiempos administrativos para la ejecucién de los
procesos de contratacién son limitados respecto a la planificacién inicialmente prevista,
se evidencia la necesidad de realizar un ajuste en la programacién temporal, por lo que se
requiere ademads el cambio de cuatrimestre (C2) en el proceso CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CAPACITACION PARA LOS SERVIDORES DEL CBA , a fin de
garantizar su adecuada ejecucién y cumplimiento dentro del ejercicio fiscal.

Por lo expuesto, y en virtud de que el Plan Anual de Capacitaciéon 2026 ha sido aprobado
por la Médxima Autoridad Subrogante y validado técnicamente por el SECAP, se hace
necesario reformar el Plan Anual de Contratacién (PAC), a fin de:

® Incorporar los procesos de capacitacion que serdn ejecutados mediante Régimen
Especial entre Instituciones Publicas (SECAP);

® Mantener e incluir los procesos de capacitacion que no pueden ser cubiertos por el
SECAP bajo el procedimiento de licitacion; y,

® Ajustar la programacién del CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CAPACITACION PARA LOS SERVIDORES DEL CBA mediante el cambio de
cuatrimestre (C2), en funcién de los tiempos reales de ejecucion.

Esta reforma se sustenta en lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, que faculta a las entidades contratantes a realizar
modificaciones al PAC en funcién de necesidades institucionales debidamente
justificadas.

Adicionalmente, la ejecucién del Plan Anual de Capacitacién responde a lo establecido en
el Art. 71 de la Ley Orgénica del Servicio Puiblico y el Art. 195 de su Reglamento, que
disponen la obligacién de garantizar la formacién y capacitacién continua de las y los
servidores publicos.

Por lo expuesto, se justifica técnica y legalmente la necesidad de realizar la reforma al
Plan Anual de Contratacién (PAC), con el fin de viabilizar la ejecucién integral del Plan
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Anual de Capacitaciéon 2026, tanto a través del SECAP bajo el mecanismo de Régimen
Especial, como mediante procedimientos de licitacién para aquellas capacitaciones no
cubiertas, asi como el ajuste de su programacién mediante el cambio de cuatrimestre.

4. SOLICITUD.

Solicito de la manera mds comedida, se disponga se realice la correspondiente reforma al
Plan Anual de Contratacién 2026, conforme se establece en el segundo inciso del articulo
22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, Art. 64 del
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Por la gentil atencién que se brinde al presente, anticipo mi agradecimiento y me
suscribo.

Atentamente, )
ABNEGACION Y DISCIPLINA

Abg. Mcos Stalin Quintana de la Cruz
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

Referencias:
- CBA-PLN-2026-0024-M-GD

NUT: CBA-2026-1386

93 Siglas
Accién Unidad Fecha
Elaborado por: Denice Jacqueline Espin Guerrero DTH 2026-03-30
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