CUERPO DE Bbl\;l‘BEROS DE AMBATO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. RA-CBA-AS]-002-2025

TCrnl. (B) Lic. Byron Murillo Guerrero

MAXIMA AUTORIDAD DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO

Que,

Que,

Que,

Que,

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece lo
siguiente: (...) “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico” (...);

el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina
que, son deberes primordiales del Estado: (...) “Il. Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales” (...);

el articulo 76 literal 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: (...) “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucidon no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertenencia
de su aplicacion a los antecedes de hecho” (...);

el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe
que: (...) “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (...);

el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
numeral 8 dispone, que es obligacién de todos los ecuatorianos
administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio
publico;
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Que,

la Constitucién de la Republica del Ecuador, como parte del Régimen de
Desarrollo, en el numeral 1 de su articulo 85, establece que las politicas
publicas y la prestaciéon de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a
partir del principio de solidaridad,;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador claramente

Que,

determina que: (...) "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion” (...);

el articulo 227 ibidem prescribe textualmente: (...) “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion” (...);

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone

que: (...) “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos” (...);

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece

Que,

que: (...) “Las compras publicas cumplirdan con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas.” (...);

el articulo 326 numeral 15 de nuestra carta magna: (...) “prohibe la
paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental,
educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, produccioén hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles, transportacion publica, correos y
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Que,

Que,

telecomunicaciones. La ley establecera Ilimites que aseguren el
funcionamiento de dichos servicios.” (...);

el articulo 38 del Cédigo Organico Administrativo, determina: (...) "Las
personas deben promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés particular. Deben participar en la realizacion de los derechos y
garantias, cumpliendo, para este proposito, con los deberes que el
ordenamiento juridico impone” (...);

el articulo 39 del Cdédigo Organico Administrativo prescribe: (...) "Las
personas cumpliran, sin necesidad de requerimiento adicional, con lo
dispuesto en la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en
general y las decisiones adoptadas por autoridad competente” (...);

Que, el primer principio de las finanzas publicas establecido en el articulo 5

Que,

del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece la
sujecion a la planificacién, y gran parte de la ejecucién presupuestaria
de las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra
publica, estableciendo: (...) “Art. 5.- Principios comunes.- Para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente cdodigo, se
observardan los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demads
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se
sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y
293 de la Constitucion de la Republica.” (...);

con el antecedente expuesto, la Asamblea Nacional Constituyente
expidié la nueva Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial
No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma de
contratacion de todas las entidades del sector publico, respecto de la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién
de servicios, incluidos los de consultoria; esto de conformidad con el Art.
225 de la Constitucién de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP; esta norma
ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacién del
presente acto administrativo se citaran la normas vigentes a la fecha de
su expedicion;
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Que,

Que,

Que,

el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacién del Plan
Anual de Contratacion del afio 2025 de la entidad contratante, para ello,
es pertinente invocar la norma legal que establece la figura juridica de
planificacién, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica -LOSNCP-: “Las Entidades
Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan
Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado’’;

el tercer inciso del Art. 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de la
presente Ley”, es decir, que la figura juridica invocada se encuentra
desarrollada normativa y complementariamente por el Reglamento
General,;

el entonces presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso
Mendoza, en uso de su potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, emitié el Decreto
Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del
20 de agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica; la cual desarrolla la manera cémo las instituciones del sector
publico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones; esta norma
juridica, de igual manera ha tenido varias reformas, por lo tanto se
citaran las vigentes a la fecha de suscripcién del presente acto
administrativo;

en tal virtud, el primer parrafo del Art. 43 del Reglamento General de la
LOSNCP vigente, establece que el PAC debe ser aprobado por parte de
la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, hasta el 15
de enero de cada afio: “Plan Anual de Contratacion - PAC-.- Hasta el 15 de
enero de cada afio, la mdxima autoridad o su delegado, aprobara y
publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendra las
adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal,
detallando la siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se
realizardan en el afio fiscal; 2. Descripcion detallada del objeto de
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Que,

Que,

contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador
central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las
obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El
cronograma de implementacion del Plan. [...]”;

las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
(Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023), 406-02 Planificacién,
establece la figura del PAC y la posibilidad de reformarlo, cuya
competencia radica en la maxima autoridad, asi nos indica: (...) “Las
entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los
objetivos y necesidades institucionales, formulardan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de
Contratacién, PAC, contendrd las obras, los bienes y los servicios incluidos
los de consultoria a contratarse durante el afo fiscal, en concordancia con
la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y
presupuesto del Estado. En este plan constardn las adquisiciones a
realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial
establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas
que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberdn
incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado por la
madxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado
en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15
de enero de cada afio e incluird al menos la siguiente informacion: los
procesos de contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el
presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La
planificacion establecera minimos y mdximos de existencias, de tal forma
que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades
justificadas técnicamente.” (...);

el Articulo 274 del Cdédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, sefiala que: (...) “los Cuerpos de Bomberos
son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de
apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico. Asimismo,
efectuan acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la
seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los
recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las
Cuentas de los Cuerpos de Bomberos” (...);

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del cantén
Ambato, mediante Ordenanza sin numero publicada en el Registro
Oficial Edicién Especial No. 851, de fecha 4 de agosto de 2020, emite la
Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su
Adscripcién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato;

la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y
su Adscripcién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato en su articulo 26 referente al Jefe del Cuerpo de Bomberos en su
parte pertinente indica: (...) “Quien ejercera la direccion estratégica,
politica y administrativa de la entidad, por ende serd el representante
legal, judicial, y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de Ambato” (...);

la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y
su Adscripcion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato en su articulo 28 numeral 24 establece dentro de las atribuciones
del Jefe de Bomberos: (...) “24. Autorizar gastos en la forma y cuantia
determinados por la ley y su reglamento” (...);

mediante Resolucién Administrativa DA-20-148 de fecha 04 de
noviembre del 2020, el sefior Dr. Javier Altamirano Sanchez, ex Alcalde
de Ambato, resuelve nombrar al sefior Teniente Coronel Byron Ramiro
Murillo Guerrero como Jefe del Cuerpo de Bomberos de Ambato;

mediante la Resolucién No. SGR-017-2023 emitida el 01 de febrero de
2023 por el sefior Cristian Eduardo Torres Bermeo, Secretario de Gestidén
de Riesgos y ente rector nacional del CBA, establece en el articulo 2
como el ambito y alcance del acto administrativo emitido, el siguiente:
(...) “Es de obligatorio cumplimiento para todos los Cuerpos de Bomberos
del pais, el ente rector nacional, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, Metropolitanos y Provinciales, Ios
ciudadanos; y demads entidades del sector publico y privado. El ente rector
nacional en materia de gestion de riesgos, ejercerd la rectoria nacional y
velard por el cabal cumplimiento de los términos contemplados en la
presente resolucion.” (...);
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Que,

Que,

Que,

Que,

en la misma Resolucién No. SGR-017-2023, se sefiala en el literal a) del
articulo 8 como niveles de gestiéon de los Cuerpos de Bomberos del pais,
el siguiente: (...) “Art. 8.- Niveles de Gestion.- Los niveles de gestion de los
Cuerpos de Bomberos del pais se establecen de la siguiente manera: a)
Direccion Estratégica: Sera ejercida por el funcionario designado como
Maéxima Autoridad quien sera un servidor de carrera” (...);

en cumplimiento de lo anterior, mediante Resolucién Administrativa
Reformatoria No. DA-24-012 de fecha 23 de abril del 2024, la sefiora Ing.
Diana Caiza Telenchana, en su calidad de Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, resolvié de
manera motivada: (...) “Reformar el Articulo Unico de la Resolucién
Administrativa No. DA-20-148, de fecha 4 de noviembre de 2020, mediante
el cual se nombra al JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO, por el
siguiente articulado: Articulo Unico: Nombrar al sefior Teniente Coronel
Byron Ramiro Murillo Guerrero - JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
AMBATO como MAXIMA AUTORIDAD, para que ejerza la direccion
estratégica, politica y administrativa de la entidad, por ende serd su
representante legal, judicial y extrajudicial, de conformidad a Io
determinado en el Art. 26 de la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo
de Bomberos de Ambato y su adscripcion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato” (...);

mediante Resolucién Administrativa No.DA-24-085, de fecha 02 de
diciembre del 2024, suscrita por la Ing. Diana Caiza, Alcaldesa de
Ambato, resolvié: “ARTICULO 2.- RATIFICA al Teniente Coronel Byron
Ramiro Murillo Guerrero como Maxima Autoridad, quien ejercera por el
plazo de 4 afios, la direccion estratégica, politica y administrativa de la
entidad por ende serd su representante legal, judicial y extrajudicial, de
conformidad a lo determinado en el Articulo 26 de la Ordenanza de
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su adscripcion al
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato ”

conforme lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento General a la
LOSNCP, el Cuerpo de Bomberos de Ambato, a través de las Direcciones
y/o departamentos competentes, han procedido a la elaboracién del Plan
Anual de Contrataciones (PAC) correspondientes al afio 2025, en apego
estricto a las disposiciones contenidas en el mencionado reglamento y
disposiciones emanadas por el SERCOP; conforme consta detallado en el
contenido del memorando No. CBA-DAF-COM-2025-0007-M-GD, de
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fecha 15 de enero del 2025 y sus anexos pertinentes, emitidos por la
Mgs. Amparito del Carmen Villarreal, Especialista de Compras Publicas
del CBA,;

Que, mediante reasignacion inserta en el memorando No. CBA-DAF-COM-
2025-0007-M-GD, de fecha 15 de enero del 2024, el sefior TCrnl. (B) Lic.
Byron Murillo Guerrero, Maxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos de
Ambato, dispone lo siguiente: “JUR, elaborar resolucion de acuerdo a
recomendacion” (...);

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, y en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en concordancia con el articulo 43 del Reglamento
General de Aplicacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; el sefior Teniente Coronel Byron Ramiro Murillo Guerrero, Maxima
Autoridad del Cuerpo de Bomberos de Ambato, en uso de las facultades y
responsabilidades conferidas en nuestra Ordenanza de funcionamiento sin
nuamero, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No. 851, de fecha 4
de agosto de 2020:

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el Plan Anual de Contrataciones (PAC) del CUERPO DE
BOMBEROS DE AMBATO, correspondiente al afio 2025, conforme el contenido
del memorando No. CBA-DAF-COM-2025-0007-M-GD, de fecha 15 de enero del
2025 y sus anexos pertinentes, emitidos por la Mgs. Amparito del Carmen
Villarreal, Especialista de Compras Publicas del CBA, documentos que se
adjuntan para su cumplimiento estricto en la institucién y que forman parte
integral de la presente resolucién.

Articulo 2.- DISPONER al Departamento de Compras Publicas del CBA,
publique en el Portal Institucional del SERCOP el Plan Anual de Contrataciones
(PAC) del CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO, correspondiente al afio 2025.
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Articulo 3.- DISPONER a la Unidad de Tecnologias de la Informacién del CBA,
la publicacién del Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2025 del CUERPO DE
BOMBEROS DE AMBATO, en la pagina web institucional, conforme lo
establecido en el inciso segundo del articulo 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 4.- DISPONER a todas las unidades requirentes del Cuerpo de
Bomberos de Ambato, que para respetar la ejecucién del PAC 2025 y su
presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacién suficiente y
considerando el tiempo que regularmente toma el tramite.

Articulo 5.- Del seguimiento y ejecucién de la presente Resoluciédn,
encarguese la Direccién Administrativa Financiera del CBA.

Articulo 6.- La presente resolucion entrarad en vigencia a partir de la fecha de
su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el Portal.

Dado y firmado en el despacho de la Maxima Autoridad del Cuerpo de
Bomberos de Ambato, en la ciudad de Ambato, al 15 de enero del 2025.

Comuniquese, publiquese y camplase. -

Atentamente,
ABNEGACION Y DISCIPLINA

Firmado el ectroni canente por
BYRON RAM RO
MJURI LLO GUERRERO

TCrnl. (B) Lic. Byron Murillo Guerrero
MAXIMA AUTORIDAD DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO
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ACCION NOMBRE Y CARGO Firma
Elaborado Abg. Marcos Stalin
por: Quintana
ASESOR JURIDICO Y
LEGAL CBA
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