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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. RA-CBA-CP-07-2023
Mgs. Christian Martinez
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO (E)

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su texto lo
siguiente: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los érganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a
su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”;

Que, el articulo 226 ibidem claramente determina que: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion";

Que, el articulo 227 ibidem prescribe textualmente: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion”;

Que, la Norma Suprema en su articulo 288, seiala: “Las compras publicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constituciéon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidn de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ninglin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitird la secesion del territorio nacional; y, que la autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacidn y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién

y la ley;

Que, el articulo 140 del Coédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que los Cuerpos de Bomberos del pais seran considerados
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como entidades adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la Ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos;

Que, el Articulo 274 del Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden

Publico, sefiala que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o metropolitanos,
gue prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, asi
como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico. Asimismo,
efectian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la
ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

Contardn con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por Ley se transferirdn directamente a las Cuentas de los Cuerpos de
Bomberos;

Que, el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Pdblica, expresa: “Delegacion.-Es la traslacion de determinadas facultades y
atribuciones de un drgano superior a otro inferior, a través de la mdxima autoridad, en
el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado:-Son delegables todas las
facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de las
entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion publica.”;

Que, el inciso primero del articulo 22 de la mencionada Ley, respecto del Plan Anual de

Contratacién, indica: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los
presupuestos del Estado”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica, respecto del Plan Anual de Contratacion, expone: “...) Articulo 43.
- Plan Anual de Contratacion - PAC.- Hasta el 1 5 de en ero de cada afio, la mdxima
autoridad o su delegad o aprobar d y publicard el Plan Anual de Contratacion P AC. Que
con tendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades con tratantes en el afio fiscal, detallando la
siguiente in formaciodn: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal
2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
cddigo del clasificador central de productos. CPC: para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar:y, 4.El cronograma de
implementacion del Plan”; Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de
la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn
elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
COMPRAS PUBLICAS. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de
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Que,

Que,

Que,

Que,

una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas {(...)”;

mediante Resolucion Administrativa DA-20-148 de fecha 04 de noviembre del 2020, el

sefior Dr. Javier Altamirano Sanchez en su calidad de Alcalde de Ambato, resuelve
nombrar al sefior Teniente Coronel Byron Ramiro Murillo Guerrero como Jefe del
Cuerpo de Bomberos de Ambato;

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del cantdon Ambato, mediante

Ordenanza sin numero publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 851, de fecha
4 de agosto de 2020, emite la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos
de Ambato y su Adscripcidn al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato;

la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su Adscripcidn
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato en su articulo 26
referente al Jefe del Cuerpo de Bomberos en su parte pertinente indica: “Quien ejercerd
la direccion estratégica, politica y administrativa de la entidad, por ende serd el
representante legal, judicial, y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de Ambato”;

la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su Adscripcidn
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato en su articulo 28
numeral 21 establece dentro de las atribuciones del Jefe de Bomberos: “Delegar y
desconcentrar atribuciones en el nivel que creyere conveniente, para facilitar el
funcionamiento de la institucion”;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. RA-CBA-ASJ-112-2022, de fecha 09 de septiembre

de 2022, suscrito por el TCrnl. (B) Lic. Byron Murillo Guerrero; Jefe del Cuerpo de
Bomberos de Ambato; Resolvié: “(...) Art. 1.- DELEGAR, al/la Coordinador/a
Administrativo/a del Cuerpo de Bomberos de Ambato, las siguientes atribuciones y
facultades legales, ademds de las contempladas en la Ley Orgdnica del Sistemas
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de Aplicacion y de las
Resoluciones emitidas por el Director Nacional del Servicio de Contratacion Publica: b.
Autorizar las respectivas reformas al Plan Anual de Contratacion del Cuerpo de
Bomberos de Ambato, conforme lo dispuesto en el Art. 22 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y del articulo 43 de su Reglamento General de
Aplicacidn; conforme lo dispuesto en el Art. 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y los articulos 25 y 26 de su Reglamento General de Aplicacion

(..)".

Que, mediante reforma al Plan Anual de Contratacion, conforme se establece en el sequndo

inciso del articulo 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y,
el sequndo inciso del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Que, mediante Memorando Nro. CBA-DTH-2023-0245-M-GD de fecha 22 de junio de 2023,

suscrito por el Abg. Marcos Stalin Quintana de la Cruz; DIRECTOR DE TALENTO
HUMANO, mediante el cual solicito lo siguiente: “Mediante correo electronico de fecha
30 de mayo de 2023 se solicité a Compras Publicas, Bodega, Proyectos y Planificacion se
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extienda las certificaciones PAC, CATE, Stock de Bodega y POA, para el proceso
“ADQUISICION DE UNIFORMES, ROPA DE TRABAJO, PRENDAS COMPLEMENTARIAS Y
ADICIONALES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CBA”; ademds, que se realice la
publicacion en los sistemas y plataformas que maneja el drea de compras publicas para
la obtencidn de proformas correspondientes.

En el memorando Nro CBA-SSO-2023-0044-M-GD de fecha 08 de mayo de 2023, el Ing.
Luis Morocho, Especialista de Seguridad y Salud Ocupacional, solicita que se analice y
determine si existe afectacion al Poa, para los Procesos de Inclusion.

Mediante Memorando N° CBA-PLN-2023-0024-M-GD, de fecha 08 de mayo de 2023, el
Ing. Diego Lagos, Analista de Proyectos y Planificacion Institucional, remite que No
tendrd afectacion al POA, recomienda continuar con el proceso, segun la normativa legal
vigente.

Con Resolucion Administrativa N° RA-CBA-ASJ-055-2023, de fecha 24 de mayo de 2023
se delega al Director de Talento Humano atribuciones contempladas en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion y las
Resoluciones emitidas por el Director/a del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
con objeto de conocer aprobar y gestionar en calidad de Mdxima Autoridad Institucional
el proceso de Uniformes y prendas complementarias para el personal Operativo del CBA.
Con Memorando N° CBA-DTH-2023-0206-M-GD, de fecha 31 de mayo de 2023, la
Direccion de Talento Humano solicita se revea la Delegacion emitida por la Jefatura.
Mediante Memorando N° CBA-JEF-2023-0415-M-GD, de fecha 02 de junio de 2023, la
Jefatura Subrogante acoge la peticion de la Direccion de Talento Humano; y, se dispone
se realice el proceso de Uniformes para el personal Operativo del CBA, a través de
Subasta Inversa Electronica.

Mediante Memorando N° CBA-ENF-2023-0019-M-GD, de fecha 02 de junio de 2023, la
Lic. Gabriela Nufiez solicita se indique si existe alguna afectacion al POA, con la finalidad
de reformar el PAC, al Ing. Diego Lagos, Analista de Proyectos y Planificacion
Institucional.

En el memorando Nro. CBA-PLN-2023-0038-M-GD de fecha 06 de junio de 2023,
responde el Analista de Proyectos y Planificacion Institucional que No tendrd afectacion
al POA, recomienda continuar con el proceso, segun la normativa legal vigente.

Con memorando Nro. CBA-ATH-2023-0139-M-GD, de fecha 06 de junio de 2023, la Ing.
Navas Analista de Talento Humano, solicita la certificacion con afectacion al POA con la
reforma al PAC, que solicitard el cambio de Procedimiento de Régimen Especial a Subasta
Inversa.

Mediante memorando Nro CBA-PLN-2023-0039-M-GD de fecha 06 de junio de 2023,
remite el Analista de Proyectos y Planificacion Institucional que No tendrad afectacion al
POA, recomienda continuar con el proceso.

Con memorando Nro. CBA-PSI-2023-0031-M-GD de fecha 15 de junio de 2023, firmado
por Psic. Edith Dalila Albdn Sdnchez, donde solicita de la manera mds comedida se
indique si existe alguna afectacion al POA respecto a la Reforma PAC que solicitarad el
cambio de Procedimiento de Subasta Inversa a Infima Cuantia.

Mediante memorando Nro. CBA-PLN-2023-0041-M-GD de fecha 15 de junio de 2023,
remite el Analista de Proyectos y Planificacion Institucional que No tendrd afectacion al
POA, recomienda continuar con el proceso de reforma PAC segun la normativa legal
vigente.

Mediante memorando N2 CBA-DAF-COM-2023-017-M-GD con fecha 19 de junio del
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2023, suscrito por la Abg. Amalia del Rosario Cepeda Cevallos Especialista de Compras
Publicas, establece: En atencion a la solicitud realizada verbalmente en relacion a las
capacitaciones solicitadas por el drea de compras publicas, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley Orgdnica de Servicio Publico.

La Unidad de Compras Publicas selecciond el temario de capacitacion a nivel avanzado
con la finalidad de poder cumplir con las cuatro fases de la capacitacion profesional que
son: Diagndstico, Intervencion, Comprobacion, y Evaluacion.

El temario solicitado requiere ser dictado por profesionales capacitados y especializados
en cada rama, con la finalidad de realizar una transferencia de conocimientos eficaz y
duradera, por lo que solicita de realice cada contratacion mediante el procedimiento de
infima cuantia al ser objetos diferentes.

Por lo antes expuesto y salvo su mejor criterio solicito de la manera mds comedida de
realice el tramite correspondiente para la ejecucion de dichas capacitaciones conforme
a lo solicitado por esta unidad, para lo cual se remite el temario solicitado.

Con memorando Nro. CBA-DTH-2023-0237-M-GD con fecha, 21 de junio de 2023,
firmado por el Abg. Marcos Quintana, Director de Talento Humano, donde solicita de la
manera mds comedida se indique si existe alguna afectacion al POA respecto a la
Reforma PAC que solicitard el cambio de Procedimiento de Subasta Inversa Electrdnica a
Infima Cuantia.

Mediante memorando Nro. CBA-PLN-2023-0042-M-GD, con fecha 21 de junio de 2023,
remite el Analista de Proyectos y Planificacidn Institucional que No tendrd afectacion al
POA, recomienda continuar con el proceso de reforma PAC segun la normativa legal
vigente.

Con memorando Nro. CBA-DIN-2023-0044-M-GD, de fecha 21 de junio de 2023, firmado
por la Ing. Maria Isabel Lépez Sdnchez Analista de Desarrollo Institucional, solicitando de
la manera mds comedida se indiquen si existe alguna afectacion al POA respecto a la
reforma PAC que se solicita, de menor cuantia a subasta inversa.

Mediante memorando Nro. CBA-PLN-2023-0043-M-GD, con fecha 22 de junio de 2023,
firmado por el Mgtr. Diego Fernando Lagos Saltos Analista de Proyectos y Planificacion
Institucional, donde menciona que la reforma PAC a solicitarse NO tendrd afectacion al
Plan Operativo Anual, por lo tanto, se recomienda continuar con el proceso de reforma
PAC segun la normativa legal vigente.

Mediante memorando Nro. CBA-DTH-2023-0241-M-GD, con fecha 22 de junio de 2023
firmado por el Abg. Marcos Stalin Quintana de la Cruz Director de Talento Humano,
solicitando que se determine se existe una afectacion POA de ser asi por favor envia la
correspondiente certificacion; documento requerido a fin de solicitar la inclusion PAC.
Con referencia al memorando Nro. CBA-PLN-2023-0044-M-GD,con fecha 22 de junio de
2023, firmado por Analista de Proyectos y Planificacion Institucional que No tendrd
afectacion al POA, recomienda continuar con el proceso de reforma PAC segun la
normativa legal vigente”.

“6. SOLICITUD Solicito de la manera mds comedida. se disponga se realice la
correspondiente reforma al Plan Anual de Contratacion, conforme se establece el cuarto
inciso del articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica”.
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Que, mediante Memorando Nro. CBA-OPE-2023-0166-M-GD de fecha 26 de junio de 2023, suscrito
porel Cap. (B) Ing. Fredy Vicente Ledesma Barcenes; DIRECTOR DE OPERACIONES (E), mediante el
cual solicité lo siguiente: “Por medio del presente; solicitdo de la manera mas comedida se emita la
certificacion de afectacion al POA con la reforma al PAC que se solicitara para el cambio de
procedimiento de Menor Cuantia a Cotizacién, dentro del proceso “MANTENIMIENTO PREVENTIVO
CORRECTIVO DE CAMIONETAS DEL CBA".

Que, mediante Memorando Nro. CBA-PLN-2023-0046-M-GD de fecha 26 de junio de 2023,
suscrito por el Ing. Diego Fernando Lagos Saltos; ANALISTA DE PROYECTOS Y
PLANIFICACION INSTITUCIONAL, mediante el cual indicé lo siguiente: “En relacién al
Memorando Nro. CBA-OPE-2023-0166-M-GD de fecha 26 de junio de 2023, remitido
por el Cap. (B) Fredy Ledesma, Director de Operaciones, tengo a bien indicar y aclarar
lo siguiente: La reforma PAC a solicitarse NO tendra afectacién al Plan Operativo Anual,
por lo tanto, se recomienda continuar con el proceso de reforma PAC segun la
normativa legal vigente. Cabe sefialar que se debe considerar el valor del
mantenimiento para la planificaciéon operativa anual para los préximos 5 anos”.

Que, mediante Memorando Nro. CBA-OPE-2023-0167-M-GD de fecha 27 de junio de 2023,
suscrito por el Cap. (B) Ing. Fredy Vicente Ledesma Barcenes; DIRECTOR DE
OPERACIONES (E), mediante el cual solicitd lo siguiente: “El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad del cantén Ambato, mediante Ordenanza sin numero
publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 851, de fecha 4 de agosto de 2020,
emite la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su
Adscripcion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato. La
Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su adscripcion al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, establece en el articulo
1.- “El Cuerpo de Bomberos de Ambato una entidad de derecho publico adscrita al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, que cuenta con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
presupuestaria, legal, operativa y financiera; y, forma parte del sistema descentralizado
de gestion de riesgos y estard encargada de la gestion de los servicios de prevencion,
proteccion socorro y extincion de incendios; asi como la prestacion de auxilio en
situaciones de emergencia y de apoyo, en otros eventos adversos de origen natural o
antrépico.” Con Memorando Nro. CBA-OPE-2023-0166-M-GD de fecha 26 de junio de
2023, se solicitoé al Ing. Diego Lagos Analista de Proyectos y Planificacion, verificar si
tendrd afectacion en el POA, la reforma al PAC propuesta para el proceso
“MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO DE CAMIONETAS DEL CBA”. Mediante
Memorando Nro. CBA-PLN-2023-0046-M-GD de fecha 26 de junio de 2023, suscrito por
el Ing. Diego Lagos; Analista de Proyectos y Planificacion Institucional, informé que "NO
tendrdn afectacion en el Plan Operativo Anual; por lo tanto, se recomienda continuar
con el proceso de reforma PAC segun la normativa legal vigente". SOLICITUD. Solicito
de la manera mds comedida, se disponga se realice la correspondiente reforma al Plan
Anual de Contratacion, conforme se establece en el sequndo inciso del articulo 22 de la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, el segundo inciso del
articulo 43 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica”.

Por lo tanto, en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, especialmente las
establecidas en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. RA-CBA-ASJ-112-2022
especialmente en los establecidos en Art. 1 literal b y demds normativa aplicable al caso,
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esta Coordinacion Administrativa por considerarlo pertinente:

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la SEPTIMA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES PAC 2023
del Cuerpo de Bomberos de Ambato, segin los antecedentes establecidos en el presente
instrumento legal, por haber sido elaborado en funcién de las necesidades y objetivos de la
Institucidn.

(PAC ANEXO)

Articulo 2.- Disponer a Compras Publicas, la publicacién en el Portal de Compras Publicas del
SERCOP de la presente Resolucion, en armonia con lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y, articulo 8 de la
Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016 y sus reformas.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.-
En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estara a lo dispuesto en las normas de la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y demas de
caracter administrativo dictadas por el SERCOP.

La presente Resolucidn entrara a regir a partir de suscripcion.
Por delegacion de la Maxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos de Ambato.

Dado y firmado en el despacho de la Coordinacién Administrativa del Cuerpo de Bomberos
Ambato, a los 30 dias de junio del 2023.

Mgs. Christian Martinez
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO

ESPECIALISTA DE
COMPRAS 30/06/2023
PUBLICAS

Elaborado Mgs. Amalia
por: Cepeda
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