CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. RA-CBA-AS]-112-2022

TCrnl. (B) Lic. Byron Murillo Guerrero
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: (...) “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico” (...);

el articulo 76 literal 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: (...) “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertenencia
de su aplicacion a los antecedes de hecho” (...);

el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, prescribe:
(...) “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes” (...);

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, claramente
determina: (...) "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion” (...);

el articulo 227 ibidem, prescribe textualmente: (...) “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
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descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion” (...);

el articulo 233 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone
que: (...) “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos” (...);

Que, la Norma Suprema en su articulo 288, seiiala: (...) “Las compras publicas

Que,

Que,
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cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social” (...);

el articulo 326 numeral 15 de nuestra carta magna, ordena: (...) “prohibe la
paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental,
educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles, transportacion publica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecerd Ilimites que aseguren el
funcionamiento de dichos servicios” (...);

el articulo 38 del Cédigo Orgéanico Administrativo, determina: (...) "Las
personas deben promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés particular. Deben participar en la realizacion de los derechos y
garantias, cumpliendo, para este propo¢sito, con los deberes que el
ordenamiento juridico impone" (...);

el articulo 39 del Cdédigo Orgéanico Administrativo, prescribe: (...) "Las
personas cumplirdn, sin necesidad de requerimiento adicional, con lo
dispuesto en la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en general
y las decisiones adoptadas por autoridad competente” (...);

el articulo 69 de Coédigo Organico Administrativo, establece: (...) “los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes” (...);
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el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece la
competencia administrativa de caracter normativo, mediante la cual las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
caracter administrativo inicamente para regular los asuntos internos del
6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracién
publica;

el inciso segundo de la Norma de Control Interno 200-05 establece como
mecanismo para mantener un ambiente de control adecuado, la
Delegacién de Autoridad, la misma que dispone que: (...) “Ila delegacion
de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacion de autoridad necesaria, a fin
de que los servidores puedan emprender las acciones mds oportunas para
ejecutar su cometida de manera expedita y eficaz” (...);

la Norma de Control Interno 401-01, establece la separacién o rotaciéon de
funciones, como un mecanismo apropiado para reducciéon de errores o
riesgos por la acumulacién de funciones, ante lo cual expone: (...) “401-01
Separacion de funciones y rotacion de labores.- La mdxima autoridad y los
directivos de cada entidad tendran cuidado al definir las funciones de sus
servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las tareas, de manera
que exista independencia, separacion de funciones incompatibles y
reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares. Para reducir el
riesgo de error, el desperdicio o las actividades incorrectas y el riesgo de no
detectar tales problemas, no se asignara a un solo servidor o equipo para
que controle o tenga a su cargo todas las etapas claves de un proceso u
operacion. La separacion de funciones se definird en la estructura organica,
en los flujogramas y en la descripcion de cargos en todas las entidades del
sector publico. Los niveles de direccion y jefatura, contemplaran la
conveniencia de rotar sistemdticamente las labores entre quienes realizan
tareas o funciones afines, siempre y cuando la naturaleza de tales labores
permita efectuar tal medida. La rotacion en el desempefio de tareas claves
para la seguridad y el control, es un mecanismo eficaz para evitar actos
refidos con el codigo de ética de la entidad u organismo.” (...);

el articulo 6 numeral 9a de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacién Publica define a la Delegacién de la siguiente manera: (...)
“Delegacion. - Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de
un organo superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el
ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. (...) En el ambito
de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la
materia” (...);

Que, el articulo 61 del cuerpo legal invocado en el considerando que precede,

Que,

Que,

dispone que: (...) “Delegacion. - Si la maxima autoridad de la Entidad
Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o
empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios
o empleados de otras entidades del Estado, deberd emitir la Resolucion
respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo
darse a conocer en el Portal COMPRAS PUBLICAS” (...);

el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica respecto a la Delegacidn, sefiala lo siguiente: (...)
“Delegacion.- Son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica como en este Reglamento General, aun cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la mdxima
autoridad emita para el efecto determinard el contenido y alcance de la
delegacion. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actien como entidades contratantes, otorgardan poderes o
emitirdn delegaciones, segun corresponda, conforme a la normativa de
derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia. Las resoluciones
administrativas que se adopten por delegacion seran consideradas como
dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de
la delegacién” (...)

el articulo 149 numeral 2 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica establece que en las contrataciones de
infima cuantia: (...) “Serdn autorizadas por la mdxima autoridad o su
delegado, quien bajo su responsabilidad verificard que el proveedor no se
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encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicién para celebrar
contratos con el Estado;” (...);

el articulo 249 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica respecto a la Delegacién, también establece: (...)
“Para la suscripcion de un contrato adjudicado mediante los procedimientos
previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
no se requerird, de ninguna autorizacion previa de funcionario, organismo o
cuerpo colegiado de la entidad publica. Las mdximas autoridades de las
entidades del sector publico o sus delegados, asi como los representantes
legales de las entidades de derecho privado sometidas a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, podran delegar la celebracion de
los contratos a los servidores de la entidad o dependencia a su cargo. Los
representantes de entidades de derecho privado delegardn sus funciones
conforme las normas aplicables que se rigen para el efecto.” (...);

el Articulo 274 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, sefiala que: (...) “los Cuerpos de Bomberos
son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo
en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo, efectuan
acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la
ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contardan con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les
sean asignados por Ley se transferiran directamente a las Cuentas de los
Cuerpos de Bomberos” (...);

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del cantén Ambato,
mediante Ordenanza sin numero publicada en el Registro Oficial Ediciéon
Especial No. 851, de fecha 4 de agosto de 2020, emite la Ordenanza de
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su Adscripcién al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato;

la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y
su Adscripcion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
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Ambato en su articulo 26 referente al Jefe del Cuerpo de Bomberos, en su
parte pertinente indica: (...) “Quien ejercera la direccion estratégica,
politica y administrativa de la entidad, por ende sera el representante legal,
judicial, y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de Ambato” (...);

la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y
su Adscripcion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, en su articulo 28 numeral 21 establece dentro de las atribuciones
del Jefe de Bomberos: (...) “21. Delegar y desconcentrar atribuciones en el
nivel que creyere conveniente, para facilitar el funcionamiento de la
Institucion” (...);

mediante Resolucién Administrativa DA-20-148 de fecha 04 de noviembre
del 2020, el sefior Dr. Javier Altamirano Sanchez en su calidad de Alcalde
de Ambato, resuelve nombrar al seiior Teniente Coronel Byron Ramiro
Murillo Guerrero como Jefe del Cuerpo de Bomberos de Ambato;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. RA-CBA-ASJ-015-2022 de fecha

08 de marzo del 2022, suscrita por el sefior TCrnl. (B) Lic. Byron Murillo
Guerrero, Jefe del Cuerpo de Bomberos de Ambato, delega al
Director/a Administrativo Financiero y al Coordinador/a Administrativo
del Cuerpo de Bomberos Ambato, los siguientes asuntos
administrativos de su competencia: (...) “Art. 1.- DELEGAR al Director/a
Administrativo Financiero del Cuerpo de Bomberos de Ambato, la
responsabilidad de: Autorizar los pagos en representacion de la Maxima
Autoridad dentro de los procedimientos de Infima Cuantia y Catdlogo
Electrénico cuyo presupuesto referencial no sea superior a 0.0000002 del
presupuesto inicial del Estado. Art. 2.- DELEGAR al Coordinador/a
Administrativo del Cuerpo de Bomberos de Ambato, las  siguientes
atribuciones y facultades contempladas en la Ley Organica del Sistemas
Nacional de Contratacion Publica su Reglamento General y Resoluciones
emitidas por el Director Nacional del Servicio de Contratacion Publica: a.-
Revisar los documentos de la etapa precontractual en los procesos de
contratacién de Infima Cuantia y Catdlogo Electrénico cuyo presupuesto
referencial no sea superior a 0.0000002 del presupuesto inicial del Estado;
y, autorizar el inicio de los mismos. b.- Autorizar y adjudicar los procesos
de infima cuantia y Catalogo Electrénico cuyo presupuesto referencial no
sea superior a 0.0000002 del presupuesto inicial del Estado, dentro de la
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etapa contractual. c.- Suscribir las 6rdenes de compra de infima cuantia y
Catalogo Electronico cuyo presupuesto referencial no sea superior a
0.0000002 del presupuesto inicial del Estado, asi como los contratos de
infima cuantia, segun corresponda. Art. 3.- DELEGAR al Coordinador/a
Administrativo del Cuerpo de Bomberos de Ambato, la facultad de
autorizar las respectivas reformas al Plan Anual de Contratacion del
Cuerpo de Bomberos de Ambato, conforme lo dispuesto en el Art. 22 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y los articulos
25 y 26 de su Reglamento General de Aplicacion.” (...);

Que, mediante memorando No. CBA-JEF-2022-0096-M-GD de 01 de
septiembre de 2022, el sefior TCrnl. (B) Lic. Byron Murillo Guerrero,
Jefe del Cuerpo de Bomberos de Ambato, dispone a la Unidad de
Asesoria Juridica del CBA, la elaboracion de una resolucién de
delegacion para autorizacién de procesos de infima cuantia y catadlogo
electrénico, en virtud de los recientes cambios que se han efectuado al
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y sus reformas;

Que, la delegacién de funciones es compatible con la desconcentraciéon de
funciones a 6rganos y servidores publicos de jerarquia inferior a la de la
Maxima Autoridad, por lo que resulta necesario implementar mecanismos
para desconcentracion de funciones.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 226 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; 26 y 28 numeral 21 de la Ordenanza
de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos Ambato y su adscripciéon al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, y demas
normativa aplicable, esta autoridad,;

RESUELVE:

Art. 1.- DELEGAR, al/la Coordinador/a Administrativo/a del Cuerpo de
Bomberos de Ambato, las siguientes atribuciones y facultades legales,
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ademas de las contempladas en la Ley Orgéanica del Sistemas Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General de Aplicacién y de las
Resoluciones emitidas por el Director Nacional del Servicio de
Contratacién Publica:

a. Realizar la autorizacién de gasto en los procesos de infima cuantia y
catdlogo electrénico, hasta un monto de 0.0000002 del Presupuesto
Inicial del Estado;

b. Autorizar las respectivas reformas al Plan Anual de Contratacién del
Cuerpo de Bomberos de Ambato, conforme lo dispuesto en el Art. 22
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y
del articulo 43 de su Reglamento General de Aplicacidn;

c. La facultad de suscribir, autorizar, adjudicar, dejar sin efecto y
terminar unilateral o por mutuo acuerdo los contratos de tracto
sucesivo o las 6rdenes de compra de infima cuantia y catalogo
electrénico hasta un monto de 0.0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado.

Art. 2.- DELEGAR, al/la Director/a Administrativo/a Financiero/a del Cuerpo
de Bomberos de Ambato, la responsabilidad de realizar la autorizaciéon
de pago, en los procesos de infima cuantia y catadlogo electrénico hasta
un monto de 0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.

Art. 3.- DISPONER, que todos los involucrados dentro de los procesos de
contrataciéon publica de infima cuantia y catadlogo electrénico hasta un
monto de 0.0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, verifiquen que
los proveedores, contratistas y/o consultores no se encuentren
incursos en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con
el Estado.

Art. 4.- DISPONER, que tanto el/la Director/a Administrativo/a Financiero/a
como el/la Coordinador/a Administrativo/a del Cuerpo de Bomberos
de Ambato, observen estrictamente lo dispuesto en la Ley Orgéanica del
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Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de
Aplicacién y en las Resoluciones emitidas por el ente rector de la
Contratacién Publica, en todos los procesos delegados en la presente
resolucién.

Art. 5.- ENCARGAR, a la Secretaria de la Jefatura del Cuerpo de Bomberos
Ambato, la notificacién y la coordinacién con el Area de Compras
Pubicas, para la respectiva publicacién de la presente resolucién y toda
documentacién de respaldo correspondiente.

Art. 6.- DISPONER, a la Secretaria de Jefatura del Cuerpo de Bomberos
Ambato, realice la difusién del presente Acto Administrativo, al personal
que corresponda, para su cumplimiento y fines de ley.

DISPOSICIONES ANEXAS

DISPOSICION GENERAL UNICA: Sustitiyase en todas las disposiciones, en
las cuales se haga referencia a la Resolucién Administrativa No. RA-CBA-AS]-
015-2022 de fecha 08 de marzo del 2022, por la presente resolucién, segun
corresponda.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA: Deréguese por el presente
instrumento, todas las disposiciones de igual o de menor jerarquia que
contravengan al contenido literal de la presente Resolucidén, en especial
deréguese el Acto Administrativo No. RA-CBA-ASJ-015-2022 de fecha 08 de
marzo del 2022.

DISPOSICION FINAL

La presente Resoluciéon entrarda en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacibn en el portal de compras publicas
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www.compraspublicas.gob.ec o en la pagina web Institucional.

Comuniquese y cumplase. -

Dado y firmado en el despacho de la Jefatura del Cuerpo de Bomberos Ambato,
el 09 de septiembre de 2022.

Atentamente,
ABNEGACION Y DISCIPLINA

TCrnl. (B) Lic. Byron Murillo Guerrero
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO

Elaborado
por:

Ab. Estefania
S i Analista

P& 09/09/2022
erez Juridico CBA
Constante
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