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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. RA-CBA-AS]-056-2022

TCrnl. (B) Lic. Byron Murillo Guerrero
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en
su texto lo siguiente: (...) “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable
e imprescriptible” (...);

el articulo 76 literal 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que: (...) “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertenencia
de su aplicacion a los antecedes de hecho” (...);

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe

que: (...) “El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constituciéon y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (...);

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador claramente

determina que: (...) "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
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ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion” (...);

el articulo 227 ibidem prescribe textualmente: (...) “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion” (...);

el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone
que: (...) “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
O por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos” (...);

el articulo 238 de la nuestra carta magna indica: (...) “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional” (...);

el articulo 326 numeral 5 de nuestra norma suprema ordena: (...) “Art.
326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 5.
Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad,
higiene y bienestar” (...);

el articulo 326 numeral 15 de nuestra carta magna ordena: (...) “prohibe
la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental,
educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles, transportacion publica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el
funcionamiento de dichos servicios” (...);

el articulo 389 numerales 3, 5 y 6 de nuestra Constitucién sefiala: (...)
“Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
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o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo
estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.
El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en
la ley. Tendrd como funciones principales, entre otras: (...) 3. Asegurar que
todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion. (...)
5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y
mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre. 6.
Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades
y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos
derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional” (...);

el articulo 86 del Cédigo Tributario, al tratar de la obligatoriedad y
computo de los plazos, determina: (...) "Cémputo y obligatoriedad de los
plazos.- Los plazos o términos establecidos, en este Codigo o en otras leyes
tributarias orgdnicas y especiales, se contardn a partir del dia habil
siguiente al de la notificacion, legalmente efectuada, del correspondiente
acto administrativo, y correran hasta la ultima hora habil del dia de su
vencimiento. Los plazos o términos obligan por igual a los funcionarios
administrativos y a los interesados en los mismos” (...);

el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, determina: (...)
"Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en
funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada oérgano o entidad
publica, en el ambito de sus competencias” (...);

el articulo 38 del Cédigo Orgéanico Administrativo, indica: (...) "Las
personas deben promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés particular. Deben participar en la realizacion de los derechos y
garantias, cumpliendo, para este proposito, con los deberes que el
ordenamiento juridico impone” (...);

el articulo 39 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe: (...) "Las
personas cumplirdn, sin necesidad de requerimiento adicional, con lo
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dispuesto en la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en
general y las decisiones adoptadas por autoridad competente” (...);

el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece la
competencia administrativa de caracter normativo, mediante la cual las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
caracter administrativo inicamente para regular los asuntos internos del
6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administraciéon
publica;

Que, el numeral 5 del articulo 162 del Cédigo Ibidem, establece; (...) “Articulo

162.- Suspension del computo de plazos y términos en el procedimiento.
Los términos y plazos previstos en un procedimiento se suspenden,
unicamente por el tiempo inicialmente concedido para la actuacion, en los
siguientes supuestos: (...) 5. Medie caso fortuito o fuerza mayor” (...);

Que, el inciso segundo del art. 289 del decreto ejecutivo 458 del 18 de junio de

Que,

Que,

Que,

2022, emitido por el sefior Guillermo Lazo Mendoza, Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, establece: (...) “Las
prorrogas de plazo proceden unicamente a pedido motivado y justificado
del contratista, alegando que se trata de circunstancias objetivas ajenas a
su voluntad, las cuales no pudieron ser previstas al momento de la
suscripcion del contrato” (...);

el articulo 30 del Cdédigo Civil, dentro del mismo tema sefialado, indica:
(...) “Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc”

(---)s

mediante informe No. UGR-286-2022, emitido por la Unidad de Gestién
de Riesgos, recomienda la suspensién de la jornada laboral y de plazos y
términos de los procedimientos administrativos por las movilizaciones y
protestas ciudadanas a nivel nacional, con el objeto de precautelar la
seguridad de los servidores municipales, los administrados y la
integridad de los bienes publicos;

mediante decreto ejecutivo 459 del 20 de junio de 2022, el sefior
Guillermo Lazo Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del
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Ecuador, emite la declaratoria del estado de excepcién por grave
conmocién interna en las provincias de Chimborazo, Tungurahua,
Pichincha, Pastaza e Imbabura;

el teletrabajo es una herramienta tecnolégica para dar seguimiento a las
labores realizadas por el personal de las instituciones publicas, en el
cual puedan registrar las funciones y actividades ejecutadas durante las
movilizaciones sociales realizadas en el mes de junio, garantizando de
esta manera el cumplimiento diario de nuestras obligaciones laborales,
de los servicios que presta el CBA y precautelando la seguridad de sus
miembros por la grave crisis que afronta el pais;

el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, determina que: (...) “la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y
la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun caso pondrad en
riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del
territorio nacional; y, que la autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucion y la ley” (...);

el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que: (...) “los Cuerpos de
Bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, quienes funcionardn
con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,

E

observando la Ley especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos’

(--)s

el Articulo 274 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, sefiala que: (...) “los Cuerpos de Bomberos
son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
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prevencion, proteccion, socorro y extinciéon de incendios, asi como de
apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo,
efectuan acciones de salvamento con el propodsito de precautelar la
seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.
Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los
recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las
Cuentas de los Cuerpos de Bomberos” (...);

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del cantén
Ambato, mediante Ordenanza sin numero publicada en el Registro
Oficial Edicién Especial No. 851, de fecha 4 de agosto de 2020, emite la
Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su
Adscripcién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato;

la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y
su Adscripcién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato en su articulo 26 referente al Jefe del Cuerpo de Bomberos, en su
parte pertinente indica: (...) “Quien ejercerad la direccion estratégica,
politica y administrativa de la entidad, por ende serd el representante
legal, judicial, y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de Ambato” (...);

mediante Resolucién Administrativa DA-20-148 de fecha 04 de
noviembre del 2020, el sefior Dr. Javier Altamirano Sanchez en su calidad
de Alcalde de Ambato, resuelve nombrar al sefior Teniente Coronel
Byron Ramiro Murillo Guerrero como Jefe del Cuerpo de Bomberos de
Ambato;

Por lo tanto, en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales,
especialmente las establecidas en los articulos 26 y 28 de la Ordenanza de
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos Ambato y su adscripcién al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, articulo 130 del Cédigo
Organico Administrativo, Informe de la Unidad de Gestién de Riesgos, Decreto
Ejecutivo de estado de excepcidén No. 459 y demas normativa aplicable al caso,
esta Jefatura por considerarlo pertinente:
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RESUELVE:

Articulo 1. SUSPENDER, la jornada presencial de trabajo del personal
administrativo del Cuerpo de Bomberos de Ambato, a partir del lunes 20 de
junio de 2022, hasta que se superen las movilizaciones y protestas ciudadanas a
nivel nacional, que motivan la presente resoluciéon; exceptudndose de esta
disposicion al personal operativo del CBA que realiza actividades estratégicas
y de primera linea.

Articulo 2. DISPONER, la modalidad de TELETRABAJO para el personal
administrativo del Cuerpo de Bomberos de Ambato, a partir del lunes 20 de
junio de 2022, hasta que se superen las movilizaciones y protestas ciudadanas a
nivel nacional.

Articulo 3. SUSPENDER, de forma temporal los términos y plazos, de todos los
procesos administrativos del CBA, a partir del dia habil siguiente al de la
notificaciéon legalmente efectuada, del presente acto administrativo, hasta la
ultima hora habil del dia de su vencimiento, verificado con la notificaciéon del
acto administrativo que lo disponga, con el fin de precautelar el derecho al
debido proceso para el ejercicio de las garantias y derechos fundamentales
establecidas Constitucionalmente en favor de nuestros administrados.

Articulo 4. DISPONER, a la Direccién de Talento Humano, ejecute la
coordinacidon respectiva, para la correcta aplicacién de la presente resolucidn,
durante el tiempo de suspensién de labores presenciales por caso fortuito, con
el objeto de precautelar la seguridad de los servidores del CBA.

Articulo 5. El presente acto normativo, se sujetara al estricto cumplimiento de
las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, asi como
de las normas técnicas emitidas por autoridad competente, entorno a las
movilizaciones y protestas ciudadanas producidas a nivel nacional.
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Articulo 6. ENCARGAR a Secretaria de la Jefatura del Cuerpo de Bomberos
Ambato, la respectiva notificacién al sefior Director de Talento Humano del
Cuerpo de Bomberos Ambato, para el ejercicio pleno e inmediato de la
presente resolucién, que no constituye una vulneracién de derechos laborales
de los servidores del CBA.

Articulo 7. DIFUNDIR por medio de Secretaria de esta Jefatura, el presente

Acto Administrativo, a todo el personal que corresponda, para su cumplimiento
y fines de ley.

Articulo 8. La presente Resolucidén entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el portal web institucional del
Cuerpo de Bomberos de Ambato.

Comuniquese y camplase. —

Dado y firmado en el despacho de la Jefatura del Cuerpo de Bomberos

Ambato, el 20 de junio del 2022.

Atentamente,

ABNEGACION Y DISCIPLINA

i GUERRERO

TCrnl. (B) Lic. Byron Murillo Guerrero

JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO
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