CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. RA-CBA-AS]-168-2025

Mayor. (B) Lic. Richard Mauricio Bedén Rodriguez

MAXIMA AUTORIDAD DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO
SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo
siguiente: (...) “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico” (...);

Que, el articulo 76 literal 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sefiala
que: (...) “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertenencia de su
aplicacion a los antecedes de hecho” (...);

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe
que: (...) “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (...);

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, claramente
determina que: (...) "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion” (...);

Direccion: Av. Unidad Nacional 06-07 y Gonzalez Suarez Teléfono: (03) 2822222 Ext. 7101 - Secretaria



CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO

Que, el articulo 227 ibidem, prescribe textualmente: (...) “La administracion

publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion” (...);

Que, el articulo 233 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dispone que:

(...) “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos” (...);

Que, la Norma Suprema en su articulo 288, sefiala: (...) “Las compras publicas

cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social” (...);

Que, los servidores publicos debemos observar la jerarquia de las leyes,

tipificada en el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
que indica: (...) “Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas
serq el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demads actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma
jerarquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autéonomos descentralizados.”

(---)s

Que, el articulo 38 del Cédigo Orgéanico Administrativo determina: (...) "Las

personas deben promover el bien comun y anteponer el interés general al
interés particular. Deben participar en la realizacion de los derechos y
garantias, cumpliendo, para este proposito, con los deberes que el
ordenamiento juridico impone" (...);

Que, el articulo 39 del Coédigo Organico Administrativo, prescribe: (...) "Las

personas cumpliran, sin necesidad de requerimiento adicional, con lo
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dispuesto en la Constitucion, las leyes y el ordenamiento juridico en general
y las decisiones adoptadas por autoridad competente” (...);

Que, el articulo 69 de Cédigo Organico Administrativo, sefiala que: (...) “los

Que,

organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes” (...);

el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece que las
maximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
caracter administrativo inicamente para regular los asuntos internos del
6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la maxima autoridad legislativa de una administraciéon
publica;

Que, el Cdédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y su

Reglamento establecen las normas, principios y procedimientos que rigen
la gestidon presupuestaria de las entidades que conforman el sector
publico;

Que, el Norma Técnica de Presupuesto 11 en lo referente a los AUTORIZADORES

DE GASTO Y DE PAGO establece: (...) “La mdxima autoridad de una
entidad publica, a través de un acto normativo de cardcter administrativo,
designara los servidores del nivel jerdrquico superior con competencia para
autorizar gastos y pagos con aplicacion al presupuesto institucional. Para tal
efecto, podra considerar la naturaleza de los recursos que constituirdn gasto
y los montos de las contrataciones requeridas.” (...);

Que, el Norma Técnica de Presupuesto 11 en lo referente a los Autorizadores De

Gasto establece: (...) “2. Son autorizadores de gasto los servidores del nivel
jerarquico superior, designados por la maxima autoridad, que, mediante
acto administrativo o de simple administracion expreso y valido, decidan la
realizacion de una accioén que genere o produzca afectacion al presupuesto
de gastos institucional. 3. Requisitos minimos para la autorizacion de gastos:
Como parte del control interno previo a la autorizacion de un gasto, los
servidores con competencia para hacerlo, verificardn, en lo que fuere
aplicable: [1 El gasto estd relacionado con la mision de la entidad y las
acciones contempladas en la planificacion institucional operativa y que
forman parte del presupuesto aprobado. Para el efecto contardn con la
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certificacién de la unidad de planificacion correspondiente. [ El gasto reuna
los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarlo a cabo y no
existan restricciones legales sobre el mismo. [] Exista la documentacion de
respaldo para facilitar los procesos de contratacion de conformidad con la
ley pertinente, lo cual sera validado por las unidades de contratacion
publica. [ Exista contemplada en el presupuesto la asignacion con saldo
disponible suficiente para cubrir la obligacion que se genere. Las unidades
financieras informardan al respecto y sobre la disponibilidad de las cuotas de
la programacion financiera de compromiso, devengado y anticipos, lo cual
no constituira certificacion presupuestaria. 4. Los gastos que se reconozcan
como consecuencia de la ejecucion de adquisiciones y contratos, para los
que se emitio en su oportunidad la autorizacion de gasto, no requeriran de
una nueva autorizacion de gasto para el registro del compromiso y del
devengado. Aplica, igualmente, para los gastos en servicios bdsicos y
similares que se reconocen por planilla. 5. Serd necesaria autorizacion de
gasto para la incorporacion de personal, cualquiera sea el régimen laboral.
Legalizada la incorporacion no serd necesaria la autorizacion de gasto para
tramitar el reconocimiento de la remuneracion. En esa linea, la nomina
mensual no requerird de autorizacion de gasto para su tramitacion. 6. En
general, los gastos que deban comprometerse y devengarse por mds de una
vez y que contaron con autorizacion de gasto para contraer las obligaciones
que los generaron, no necesitaran de autorizacion de gasto cada ocasion que
deban reconocerse.” (...);

Que, el Norma Técnica de Presupuesto 11 en lo referente a los Autorizadores De

Pago establece: (...) “1. Son autorizadores de pago los servidores del nivel
jerarquico superior, designados por la maxima autoridad, que, mediante
acto administrativo o de simple administracién expreso y valido,
aprueben la realizacién de un pago con cargo a las obligaciones
generadas por la ejecucidn del presupuesto de gastos institucional. 8. Los
pagos se habilitan con el registro de obligaciones en la instancia del
devengado. La solicitud de pago se originard en las unidades
institucionales del talento humano, financiera, administrativa u otra que
tenga competencia para tal efecto. 9. El autorizador de pago ejercera su
atribucién previa observacién de lo siguiente: [1 Todo pago
correspondera a un compromiso devengado, con excepciéon de los
anticipos establecidos en los ordenamientos legales y los originados en
contratos debidamente suscritos. [ Los pagos estaran debidamente
justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos. [
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Los pagos se efectuaran con base en la programacion de caja y en las
disponibilidades efectivas de fondos. [] Verificacién de la existencia o no
de litigios o asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o parcial
de las obligaciones a pagar. [ Que la transaccién no haya variado
respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto.

Que, la Norma de Control Interno 200-05 parrafo segundo, establece como

mecanismo para mantener un ambiente de control adecuado, la
delegaciéon de Autoridad, la misma que dispone: (...) “La delegacion de
competencias debe conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad por
el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido
de manera expedita y eficaz.” (...);

Que, la Norma de Control Interno 401-01, establece la separacién o rotacién de

funciones, como un mecanismo apropiado para reduccién de errores o
riesgos por la acumulacién de funciones, ante lo cual expone: (...) “401-01
Separacion de funciones y rotacion de labores.- La mdxima autoridad y los
directivos de cada entidad tendran cuidado al definir las funciones de sus
servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las tareas, de manera
que exista independencia, separacion de funciones incompatibles y
reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares. Para reducir el
riesgo de error, el desperdicio o las actividades incorrectas y el riesgo de
no detectar tales problemas, no se asignard a un solo servidor o equipo para
que controle o tenga a su cargo todas las etapas claves de un proceso u
operacion. La separacion de funciones se definird en la estructura organica,
en los flujogramas y en la descripcion de cargos en todas las entidades del
sector publico. Los niveles de direcciéon y jefatura, contemplardn la
conveniencia de rotar sistematicamente las labores entre quienes realizan
tareas o funciones afines, siempre y cuando la naturaleza de tales labores
permita efectuar tal medida. La rotacion en el desempefio de tareas claves
para la seguridad y el control, es un mecanismo eficaz para evitar actos
renidos con el codigo de ética de la entidad u organismo.” (...);

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 193, publicado en el Noveno Suplemento

del Registro Oficial No. 153 de 28 de octubre de 2025, se expidioé el nuevo
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacién Publica; el mismo que tiene por objeto el desarrollo y
aplicacién integral de la Ley;

Que, el articulo 12 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica respecto a la Delegacidn, sefiala lo siguiente: (...)
“Delegacion.- Son delegables todas las facultades previstas para la maxima
autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica como en este Reglamento General, con excepcion de Ilo previsto en
el primer inciso del articulo 58 de la referida Ley, aun cuando no conste en
dicha normativa la facultad de delegacion expresa. La resolucion que la
mdxima autoridad emita para el efecto determinara el contenido y alcance
de la delegacion. En el caso de entidades contratantes que cuenten con
menos de tres (3) servidores publicos encargados de la actividad
administrativa de la contratacion publica, podran llevar a cabo e intervenir
en varias fases o etapas de la contratacion, sin necesidad de aplicar las
normas que regulen la separacion de funciones. Las mdximas autoridades
de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitirdn delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea
aplicable. En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones,
producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen
aplicable a la materia. Las resoluciones administrativas que se adopten por
delegacion serdan consideradas como dictadas por la autoridad delegante.
El delegado sera personalmente responsable de las decisiones y omisiones
con relacion al cumplimiento de la delegacion.” (...);

Que, elliteral ¢) numeral 5 del articulo 2 del Cédigo Organico de las Entidades

de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, expedido mediante registro
oficial No. 19 del 21 de junio de 2017 y sus reformas, sefiala: (...) “Art. 2.-
Ambito.- Las disposiciones de este Cédigo son de aplicacién obligatoria en
todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes entidades: (...)
5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos: (...) c¢) Cuerpos de
Bomberos.” (...);

Que, el articulo 244 del COESCOP, manda: (...) “Art. 244.- Facultades de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.- Las
facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control de
las entidades complementarias de seguridad son competencia de los
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Que,

Que,

Que,

Que,

Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y
deberan enmarcarse con las normas establecidas por el organo rector
nacional.” (...);

el articulo 247 del Cédigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana ibidem, norma: (...) “Direccién Estratégica.- La madxima
autoridad de la entidad que ejerce la rectoria nacional o local, de acuerdo a
las necesidades institucionales podra designar a un servidor o servidora de
libre nombramiento y remocion para la direccion estratégica, politica y
administrativa de la entidad complementaria de seguridad” (...);

el articulo 274 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana ibidem, indica: (...) “los Cuerpos de Bomberos son entidades
de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros
eventos adversos de origen natural o antrépico. Asimismo, efectian acciones
de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la ciudadania
en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y
fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se
transferiran directamente a las Cuentas de los Cuerpos de Bomberos” (...);

el ya referido Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico en su articulo 275, establece: (...) “Rectoria Nacional y
Gestion Local. - El servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en
materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra incendios en
cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacion con las
politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley
que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo
establecido por el Consejo Nacional de Competencias” (...);

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del cantén
Ambato, mediante ordenanza sin numero publicada en el Registro Oficial
Ediciéon Especial No. 851, de fecha 4 de agosto de 2020, emite la
Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su
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Que,

Que,

Que,

Adscripcién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato;

la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y
su Adscripcién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, en su articulo 26, referente al Jefe del Cuerpo de Bomberos en su
parte pertinente, indica: (...) “Quien ejercera la direccién estratégica,
politica y administrativa de la entidad, por ende serd el representante legal,
judicial, y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de Ambato” (...);

en la indicada Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de
Ambato en su articulo 28 numerales 3, 13, 21 y 28, establecen dentro de
las atribuciones del Jefe de Bomberos: (...) “3. Ejercer el puesto de mando
y dictar ordenes y directrices en conformidad con el marco legal vigente; y,
en el caso de emergencias, cuando corresponda; (...) 13. Aprobar los
reglamentos, manuales, instructivos y demas instrumentos administrativos,
que sean necesarios para el correcto funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos de Ambato; (...) 21. Delegar y desconcentrar atribuciones en el
nivel que creyere conveniente, para facilitar el funcionamiento de la
Institucion; (...) 28. Los demds que se determinen en la ley, ordenanzas y sus
reglamentos” (...);

mediante Resolucién Administrativa No. DA-25-022,de fecha 09 de
diciembre de 2025, suscrita por el Abg. Mario Aguilar Martinez,
Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, resolvié: (...) “4) Que SUBROGUE a la Maxima
Autoridad del Cuerpo de Bomberos de Ambato el Mayor Richard Mauricio
Bedon Rodriguez, en su calidad de Jefe subrogante, quien ejercerd
temporalmente las funciones hasta la designacion de la nueva autoridad
conforme lo determina el procedimiento legal establecido en el COESCOP
y la Ordenanza de funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su
adscripcion al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato, garantizando la seguridad juridica establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, observando los plazos y formalidades
establecidas por la ley;” (...);

Que, la delegacién de funciones es compatible con la desconcentraciéon de

funciones a érganos y servidores publicos de jerarquia inferior a la de la
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Maxima Autoridad, por lo que resulta necesario implementar mecanismos
para desconcentracion de funciones.

Por lo tanto, en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales,
especialmente las establecidas en los articulos 26 y 28 numerales 3, 13, 21 y 28
de la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos Ambato y su
adscripcién al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato,
y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, de su Reglamento General de aplicacién y demas
normativa aplicable, en mi calidad de Maxima Autoridad del CBA Subrogante:

RESUELVO:

Articulo 1. DELEGAR, formalmente al/la Director/a Administrativo/a
Financiero/a del Cuerpo de Bomberos de Ambato, como AUTORIZADOR/A DE
PAGO, es decir, se le otorga la competencia para aprobar la realizacion de pagos
con cargo a las obligaciones debidamente generadas y devengadas del
presupuesto institucional.

Articulo 2. DISPONER al/la Director/a Administrativo/a Financiero/a del
Cuerpo de Bomberos de Ambato, ejerza sus atribuciones conforme a lo
establecido en la Norma Técnica de Presupuesto NTP 11, Ley Organica del
Sistemas Nacional de Contratacion Publica su Reglamento General y demas
normativa aplicable en todos los procesos delegados en la presente resolucioén.
observando que:

e Todo pago correspondera a un compromiso devengado, con excepcién
de los anticipos establecidos en los ordenamientos legales y los
originados en contratos debidamente suscritos.

e Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los
documentos auténticos respectivos.
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e Los pagos se efectuaran con base en la programacién de caja y en las
disponibilidades efectivas de fondos.

e Verificacion de la existencia o no de litigios o asuntos pendientes respecto
al reconocimiento total o parcial de las obligaciones a pagar.

¢ Que la transaccién no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto.

Articulo 3. La Maxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos de Ambato
Subrogante ejercera la competencia de AUTORIZADOR DE GASTO, conforme a
lo establecido en la Norma Técnica de Presupuesto NTP 11, Ley Organica del
Sistemas Nacional de Contratacién Publica su Reglamento General y demas
normativa aplicable.

Articulo 4. DEROGAR expresamente el contenido de la resolucién
administrativa No RA-CBA-ASJ-134-2025 de fecha 31 de octubre de 2025, en
mérito de la vigencia del presente instrumento.

Articulo 5. DIFUNDIR por medio de Secretaria de la Maxima Autoridad del
CBA, el presente Acto Administrativo, al personal que corresponda para su
cumplimiento y fines de ley.

Articulo 6. La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en el despacho de la Maxima Autoridad del Cuerpo de

Bomberos Ambato Subrogante, el 15 de diciembre de 2025.

Comuniquese y cumplase. -
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Atentamente,

ABNEGACION Y DISCIPLINA

RI CHARD MAURI CI O
BEDON RODRI GUEZ

Firmado el ectroni canente por

Mayor. (B) Lic. Richard Mauricio Bedén Rodriguez

MAXIMA AUTORIDAD DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO

SUBROGANTE

ACCION

NOMBRE Y CARGO

Elaborado
y revisado
por:

Ab. Estefania Pérez

ASESORA JURIDICA
CBA
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