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RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA No. RA-CBA-CP-003-2026 
 
 

Mgs. Christian Andrés Martínez Ortiz  
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO (E) 

 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, el artículo 1 de la Constitución de la República del Ecuador, establece en su texto lo siguiente: 
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, 
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de república y se 
gobierna de manera descentralizada. La soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el 
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los órganos del poder público y de las formas 
de participación directa previstas en la Constitución. Los recursos naturales no renovables del 
territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”; 
 
Que, el artículo 226 ibídem claramente determina que: "Las instituciones del Estado, sus 
organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud 
de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas 
en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus 
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución"; 
 
Que, el artículo 227 ibídem prescribe textualmente: “La administración pública constituye un 
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación”; 
 
Que, la Norma Suprema en su artículo 288, señala: “Las compras públicas cumplirán con criterios 
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social”; 
 
Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
determina que la autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos 
descentralizados y regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el derecho y la 
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno  para regirse mediante normas y órganos de 
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin 
intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomía se ejercerá 
de manera responsable y solidaria. En ningún caso pondrá en riesgo el carácter unitario del Estado 
y no permitirá la sesión del territorio nacional; y, que la autonomía administrativa consiste en el 
pleno ejercicio de la facultad de organización y de gestión de sus talentos humanos y recursos 
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma 
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitución y la ley; 
 
Que, el artículo 140.1 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que los Cuerpos de Bomberos del país serán considerados como 
entidades adscritas a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, quienes 
funcionarán con autonomía administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la 
Ley especial y normativas vigentes a las que estarán sujetos; 
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Que, el Artículo 274 del Código Orgánico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden 
Público, señala que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho público adscritas a los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de 
prevención, protección, socorro y extinción de incendios, así como de apoyo en otros eventos 
adversos de origen natural o antrópico. Asimismo, efectúan acciones de salvamento con el 
propósito de precautelar la seguridad de la ciudadanía en su respectiva circunscripción territorial. 
 
Contarán con patrimonio y fondos propios, personalidad jurídica, autonomía administrativa, 
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferirán 
directamente a las Cuentas de los Cuerpos de Bomberos; 
 
Que, el artículo 22 de la mencionada Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 
respecto del Plan Anual de Contratación, indica:  
 
Art. 22.- Necesidad y planificación. -  El órgano administrativo requirente de la entidad 
contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas 
institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizará la identificación de la 
necesidad de contratación. 
 
Esta necesidad servirá para la formulación del Plan Anual de Contratación -PAC-, que se elaborará 
y publicará a través del Portal de Contratación Pública hasta el 15 de enero de cada año. El PAC 
será fijado para el año fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente 
indique que para algún tipo de contratación no se requiera esta publicación. Las entidades 
contratantes podrán modificar el PAC, a través de una actuación administrativa debidamente 
motivada. 
 
Que, el artículo 12 del Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, expresa:  
 
“Art. 12.- Delegación. - Son delegables todas las facultades previstas para la máxima autoridad 
tanto en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública como en este Reglamento 
General, con excepción de lo previsto en el primer inciso del artículo 58 de la referida Ley, aun 
cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegación expresa. La resolución que la 
máxima autoridad emita para el efecto determinará el contenido y alcance de la delegación.  
 
En el caso de entidades contratantes que cuenten con menos de tres (3) servidores públicos 
encargados de la actividad administrativa de la contratación pública, podrán llevar a cabo e 
intervenir en varias fases o etapas de la contratación, sin necesidad de aplicar las normas que 
regulen la separación de funciones.  
 
Las máximas autoridades de las personas jurídicas de derecho privado que actúen como entidades 
contratantes, otorgarán poderes o emitirán delegaciones, según corresponda, conforme a la 
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ámbito de responsabilidades derivadas 
de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estará al régimen 
aplicable a la materia.  
 
Las resoluciones administrativas que se adopten por delegación serán consideradas como 
dictadas por la autoridad delegante. El delegado será personalmente responsable de las 
decisiones y omisiones con relación al cumplimiento de la delegación”. (…).  
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Que, el artículo 64 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública expone:  
 
“Artículo 64.- Plan Anual de Contratación – PAC.- El Plan Anual de Contratación PAC detallará 
la siguiente información: 1. Los procesos de contratación que se realizarán en el año fiscal; 2. 
Descripción detallada del objeto de contratación que guarde concordancia con el código del 
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, 
bienes, servicios o consultoría a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios 
u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementación del Plan.  
 
Los procesos de contratación deberán ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada 
en el Plan Anual de Contratación elaborado por cada entidad contratante, previa la obtención de 
la certificación de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al 
momento de la elaboración del PAC hagan necesaria su modificación. Los formatos del PAC serán 
elaborados por el Servicio Nacional de Contratación Pública y publicados en el Portal de 
Contratación Pública.  
 
Las entidades contratantes podrán modificar el PAC, a través de una resolución administrativa 
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificación técnica y 
económica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.  
 
Para la elaboración y publicación del PAC en el Portal de Contratación Pública, las entidades 
contratantes elegirán un código CPC de nueve (9) dígitos para los bienes, obras o servicios, 
incluidos los de consultoría, que programarán contratar en el ejercicio fiscal.  
 
No será obligatoria la publicación en el PAC inicial o reformulado, de los siguientes procedimientos 
de contratación:  
 
a) Ínfima cuantía;  
b) Contrataciones en situación de emergencia;  
c) Arrendamiento y adquisición de bienes inmuebles; y, 
d) Aquellos que la Ley o el Reglamento determine su reserva o confidencialidad correspondiente”. 
(…) 
 
Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipalidad del cantón Ambato, mediante 
Ordenanza sin número publicada en el Registro Oficial Edición Especial No. 851, de fecha 4 de 
agosto de 2020, emite la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su 
Adscripción al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipalidad de Ambato; 
 
Que, la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su Adscripción al 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipalidad de Ambato en su artículo 26 referente al Jefe 
del Cuerpo de Bomberos en su parte pertinente indica: “Quien ejercerá la dirección estratégica, 
política y administrativa de la entidad, por ende, será el representante legal, judicial, y extrajudicial 
del Cuerpo de Bomberos de Ambato”; 
 
Que, la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su Adscripción al 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipalidad de Ambato en su artículo 28 numeral 21 
establece dentro de las atribuciones del Jefe de Bomberos: “Delegar y desconcentrar atribuciones 
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en el nivel que creyere conveniente, para facilitar el funcionamiento de la institución”; 
 
Que, mediante Resolución Administrativa No. DA-25-022 de fecha 09 de diciembre de 2025, 
suscrita por el Abg. Mario Aguilar Martínez, Procurador Síndico del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipalidad de Ambato, resolvió: (…) “4) Que SUBROGUE a la Máxima 
Autoridad del Cuerpo de Bomberos de Ambato el Mayor Richard Mauricio Bedón Rodríguez, en su 
calidad de Jefe subrogante, quien ejercerá temporalmente las funciones hasta la designación de 
la nueva autoridad conforme lo determina el procedimiento legal establecido en el COESCOP y la 
Ordenanza de funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su adscripción al Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, garantizando la seguridad jurídica 
establecido en la Constitución de la República del Ecuador, observando los plazos y formalidades 
establecidas por la ley;” (…); 
 
Que, mediante Resolución Administrativa No. RA-CBA-ASJ-169-2025 de fecha 15 de diciembre 
de 2025, suscrita por el Mayor. (B) Lic. Richard Mauricio Bedón Rodríguez MÁXIMA AUTORIDAD 
DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO SUBROGANTE, resolvió: (…) “Artículo 1. 
DELEGAR, formalmente al/la Coordinador/a Administrativo/a del Cuerpo de Bomberos de Ambato, 
las siguientes atribuciones y facultades legales, además de las contempladas en la Ley Orgánica 
del Sistemas Nacional de Contratación Pública su Reglamento General demás normativa aplicable: 
b. Autorizar las respectivas reformas al Plan Anual de Contratación del Cuerpo de Bomberos de 
Ambato, conforme lo dispuesto en el Art. 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública y del artículo 43 de su Reglamento General de Aplicación;” (…)  
 
Que, mediante Memorando Nro. CBA-CFE-2026-0175-M-GD, de fecha 10 de abril de 2026, el 
Tnte. (B) Ing. Carlos Fernando Sisalema Aguaguiña Director DEL CENTRO DE FORMACIÓN Y 
ESPECIALIZACIÓN (E), solicita al Sr. Ing. Diego Fernando Lagos Saltos Analista de Proyectos y 
Planificación Institucional lo siguiente: SOLICITUD DE AFECTACIÓN POA DEL PROCESO 
"ADQUISICIÓN DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA ÁREAS VERDES, 
JARDINES, LIMPIEZA DE VÍAS INTERNAS, PODA DE ÁRBOLES, FUMIGACIÓN." 
 
“Reciba un cordial saludo, por medio del presente me permito solicitar de la manera más 
comedida se sirva informar si existe alguna afectación al Plan Operativo Anual (POA), a 
fin de continuar con el proceso correspondiente y gestionar, de ser pertinente, la reforma 
al Plan Anual de Contratación (PAC) según el siguiente detalle: 
 

PAC ACTUAL 

CPC 
T. 

COMPRA 

T. 
RÉGIME

N 

TIPO DE 
PRESUPUEST

O 

PROCEDIMIENT
O 

DESCRIPCIÓN 
P. 

PRESUPUESTAR
IA 

VALOR 
PERIOD

O 

96421011
2 

SERVICI
O 

COMÚN 
PROYECTO 

DE 
INVERSIÓN 

CATALOGO 
ELECTRONICO 

ADQUISICIÓN 
DEL SERVICIO 

DE 
MANTENIMIENT

O 
PARA ÁREAS 

VERDES, 
JARDINES, 

LIMPIEZA DE 
VÍAS 

INTERNAS, 
PODA DE 
ÁRBOLES, 

FUMIGACIÓN 

530418 
$15.840,0

0 
C1 
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PAC PROPUESTO 

CPC 
T. 

COMPRA 

T. 
RÉGIME

N 

TIPO DE 
PRESUPUEST

O 

PROCEDIMIENT
O 

DESCRIPCIÓN 
P. 

PRESUPUESTAR
IA 

VALOR 
PERDID

O 

96421011
2 

SERVICI
O 

COMÚN 
PROYECTO 

DE 
INVERSIÓN 

CATALOGO 
ELECTRONICO 

ADQUISICIÓN 
DEL SERVICIO 

DE 
MANTENIMIENT

O 
PARA ÁREAS 

VERDES, 
JARDINES, 

LIMPIEZA DE 
VÍAS 

INTERNAS, 
PODA DE 
ÁRBOLES, 

FUMIGACIÓN 

530418 
$18.758,7

8 
C1 

 
Particular que comunico para los fines pertinentes.” 
 
Que, mediante Memorando Nro. CBA-PLN-2026-0027-M-GD, de fecha 10 de abril de 2026, el Ing. 
Diego Fernando Lagos Saltos ANALISTA DE PROYECTOS Y PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL 
indica lo siguiente: SOLICITUD DE AFECTACIÓN POA DEL PROCESO "ADQUISICIÓN DEL 
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA ÁREAS VERDES, JARDINES, LIMPIEZA DE VÍAS 
INTERNAS, PODA DE ÁRBOLES, FUMIGACIÓN. 
 
(…) “En relación al Memorando Nro. CBA-CFE-2026-0175-M-GD de fecha 10 de abril de 2026 por 
parte del Tnte. (B) Ing. Carlos Sisalema, Director del Centro de Formación y Especialización, tengo 
a bien indicar lo siguiente: 
 
El trámite a solicitarse, NO tendrá afectación en el Plan Operativo Anual, por lo tanto se 
recomienda continuar con el proceso según la normativa legal vigente.” (…) 
 
Que, se cuenta con la certificación presupuestaria presente No. 57 de fecha 08 de abril de 2026 
a cargo de la partida presupuestaria 530418 correspondiente a Mantenimiento de Areas Verdes y 
Arreglo de Vías Internas por el valor $ 10.942,62, y se cuenta con la certificación plurianual No. 
CERT-PA-CBA-007 para el año 2027 a cargo de la partida presupuestaria 530418 denominada 
Mantenimiento de Areas Verdes y Arreglo de Vías Internas por un valor de $ 7.816,16, con un 
valor total de $ 18.758,78. 
 
Que, mediante Memorando Nro. CBA-CFE-2026-0180-M-GD, de fecha 13 de abril de 2026, el 
Tnte. (B) Ing. Carlos Fernando Sisalema Aguaguiña Director DEL CENTRO DE FORMACIÓN Y 
ESPECIALIZACIÓN (E), solicita al Sr. Abg. Cbo. Christian Andrés Martínez Ortiz Coordinador 
Administrativo (e) solicita lo siguiente: SOLICITUD DE REFORMA PAC DEL PROCESO 
"ADQUISICIÓN DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA ÁREAS VERDES, JARDINES, 
LIMPIEZA DE VÍAS INTERNAS, PODA DE ÁRBOLES, FUMIGACIÓN" 
 
“2. OBJETIVO 
 
Gestionar la actualización del Plan Anual de Contratación (PAC) mediante el incremento asignado 
a los valores del proceso “ADQUISICIÓN DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA ÁREAS 
VERDES, JARDINES, LIMPIEZA DE VÍAS INTERNAS, PODA DE ÁRBOLES, FUMIGACIÓN.”, 
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a fin de garantizar la continuidad operativa, cubrir la demanda real de los servicios y asegurar el 
cumplimiento eficiente de las actividades de capacitación y entrenamiento institucional. 
 
3. JUSTIFICACIÓN 
 
(…) En este contexto, y considerando la responsabilidad institucional sobre la correcta 
administración, conservación y mantenimiento de los bienes y recursos públicos, el Cuerpo de 
Bomberos de Ambato ha identificado la necesidad de intervenir de manera oportuna en el 
mantenimiento de las áreas verdes del Centro de Formación y Especialización (CFE), así como 
de la bodega institucional ubicada en Samanga–Chaupi y la Compañía X-4 Camino Real. 
 
Esta necesidad surge en función de la reunión de directores mantenida el 04 de enero de 2026, 
en la cual se manifestó que las áreas verdes de la bodega institucional deben ser consideradas, 
debido al evidente crecimiento de la maleza. De igual manera, MI Myr. Bedón indicó que también 
se contemplen las áreas verdes de la Compañía X-4, considerando que dichas áreas no se 
encontraban contempladas inicialmente. 
 
Se debe establecer que inicialmente se consideró una cobertura del servicio de 30.000 m². Sin 
embarego, al incorporarse las áreas correspondientes a la bodega institucional y a la Compañía 
X-4, que suman 5.528 m² adicionales, con lo cual, se alcanza un total de 35.528 m², lo que genera 
un incremento proporcional en el valor del presupuesto inicialmente previsto 
 
En virtud de la ampliación de la superficie inicialmente considerada y de las necesidades actuales 
identificadas, el valor referencial presenta una variación, pasando de un valor anterior de 
$15.840,00 a un valor actual de $18.758,78.  
 
En consecuenacia, la reforma al Plan Anual de Contratación (PAC) se justifica como una acción 
necesaria para ajustar tanto la ampliación de la cobertura del servicio, reflejada en el incremento 
de los metros cuadrados que requieren mantenimiento de áreas verdes, como la actualización del 
presupuesto del proceso, en función de las condiciones reales del catálogo electrónico vigente y 
de los requerimientos técnicos identificados.” 
 
4. PROPUESTA DE REFORMA 
 
Los incrementos solicitados obedecen al ajuste en la cantidad de metros considerados dentro del 
servicio de mantenimiento de áreas verdes, necesario para garantizar la adecuada conservación, 
cuidado y mantenimiento de las instalaciones del Cuerpo de Bomberos. Asimismo, se han 
identificado variaciones en los valores referenciales del catálogo vigente, toda vez que, al 
momento de la cotización inicial, los rubros contemplaban precios distintos a los actualmente 
registrados; en la revisión actualizada del catálogo electrónico se evidencia un incremento en los 
costos, lo cual incide directamente en el presupuesto del proceso. 
 
Valor anterior: $15.840,00 
Valor actual: $ 18.758,78 
 
En observancia de los principios de eficiencia, eficacia y calidad del gasto público, se solicita se 
disponga la correspondiente reforma al Plan Anual de Contratación (PAC), incorporando el 
presente requerimiento, el cual se encuentra debidamente sustentado con las certificaciones 
presupuestarias presente y futura emitidas por la Dirección Administrativa Financiera, mismas que 
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se adjuntan al presente documento, a fin de evitar afectaciones en la ejecución de las actividades 
sustantivas institucionales. 
 
5. SOLICITUD 
 
Solicito muy comedidamente se sirva disponer la correspondiente reforma al Plan Anual de 
Contratación (PAC) 2026, de conformidad con lo establecido en el segundo inciso del artículo 22 
de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y el artículo 64 de su Reglamento 
General, incorporando el presente proceso. 
 
Valor anterior: $15.840,00 
Valor actual: $ 18.758,78 
 
Por la gentil atención que se brinde al presente, anticipo mi agradecimiento y me suscribo.” 
 
Que, mediante Memorando Nro. CBA-DAF-AAC-2026-0026-M-GD, de fecha 13 de abril de 2026, 
el Ing. Fausto Alejandro Poveda Almeida BODEGUERO, solicita al Sr. Ing. Diego Fernando Lagos 
Saltos Analista de Proyectos y Planificación Institucional lo siguiente: SOLICITUD DE 
VERIFICACIÓN DE AFECTACIÓN POA DEL PROCESO "SEGURIDAD PRIVADA BODEGA Y 
ARCHIVO" 
 
“Con el propósito de dar inicio al trámite del proceso de "SEGURIDAD PRIVADA BODEGA Y 
ARCHIVO", me permito solicitar de la manera más comedida se sirva informar si existe alguna 
afectación al Plan Operativo Anual (POA), a fin de continuar con el proceso correspondiente y 
gestionar, de ser pertinente, la reforma al Plan Anual de Contratación (PAC) según el siguiente 
detalle: 
 
ACTUA
L                

Nro. Partida Pres. CPC 
T. 
Compr
a 

T. 
Régime
n 

Fond
o 
BID 

Tipo de 
Presupuest
o 

Tipo de 
Producto 

Cat. 
Electrónic
o 

Procedimien
to 

Descripció
n 

Can
t. 

U. 
Medid
a 

Costo U. V. Total Períod
o 

 

66 

2026.938.0004.0000 
 

852500021
7 

 

Servici
o 

 

Común 

 

NO 

 
Gasto 

Corriente 

 

Normalizad
o 

 

SI 

 
Catalogo 

Electrónico 

SEGURIDA
D 
PRIVADA 
BODEGA Y 
ARCHIVO 

 

1.00 

 

Unida
d 

 

40,000.000
0 

 

40,000.0
0 

 

C1 .03.00.000.043 

.000.1801.530208 

.000000.002.0000.0

000 

PROPUESTA INCREMENTO              

Nro. Partida Pres. CPC 
T. 
Compr
a 

T. 
Régime
n 

Fond
o 
BID 

Tipo de 
Presupuest
o 

Tipo de 
Producto 

Cat. 
Electrónic
o 

Procedimien
to 

Descripció
n 

Can
t. 

U. 
Medid
a 

Costo U. V. Total Períod
o 

 
66 

2026.938.0004.0000 
 
852500021

7 

 
Servici

o 

 
Común 

 
NO 

 
Gasto 

Corriente 

 
Normalizad

o 

 
SI 

 
Catalogo 

Electrónico 

SEGURIDA
D 
PRIVADA 
BODEGA Y 
ARCHIVO 

 
1.00 

 
Unida

d 

 
46,483.68 

 
46,483.6

8 

 
C1” .03.00.000.043 

.000.1801.530208 

.000000.002.0000.0

000 

 
 
Que, mediante Memorando Nro. CBA-PLN-2026-0029-M-GD, de fecha 10 de abril de 2026, el Ing. 
Diego Fernando Lagos Saltos ANALISTA DE PROYECTOS Y PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL 
indica lo siguiente: SOLICITUD DE VERIFICACIÓN DE AFECTACIÓN POA DEL PROCESO 
"SEGURIDAD PRIVADA BODEGA Y ARCHIVO" 
 
(…) “En relación al Memorando Nro. CBA-DAF-AAC-2026-0026-M-GD de fecha 13 de abril de 
2026 por parte del Ing. Alejandro Poveda, Bodeguero del CBA, tengo a bien indicar lo siguiente: 
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En función al memorando y sus anexos: Certificación Plurianual: CERT-PA-CBA-005 y 
Certificación Presupuestaria N° 55; el trámite a solicitarse, NO tendrá afectación en el Plan 
Operativo Anual, por lo tanto se recomienda continuar con el proceso según la normativa 
legal vigente.” (…) 
 
Que, se cuenta con la certificación presupuestaria presente No. 55 de fecha 08 de abril de 2026 
a cargo de la partida presupuestaria 530208 correspondiente a Servicio de Seguridad y Vigilancia 
por el valor $ 30.989,12, y se cuenta con la certificación plurianual No. CERT-PA-CBA-005 para 
el año 2027 a cargo de la partida presupuestaria 530208 denominada Servicio de Seguridad y 
Vigilancia por un valor de $ 15.494,56, con un valor total de $ 46.483,68. 
 
Que, mediante Memorando Nro. CBA-DAF-AAC-2026-0028-M-GD, de fecha 14 de abril de 2026, 
el Ing. Fausto Alejandro Poveda Almeida BODEGUERO, solicita al Sr. Abg. Cbo. Christian Andrés 
Martínez Ortiz Coordinador Administrativo (e) solicita lo siguiente: SOLICITUD DE REFORMA PAC 
DEL PROCESO "SEGURIDAD PRIVADA BODEGA Y ARCHIVO" 
 
“3. OBJETIVO 
 
Establecer la reforma e incremento al PAC para el proceso SEGURIDAD PRIVADA BODEGA Y 
ARCHIVO, con el fin de dar continuidad a los procesos de contratación pública asignadas a Bodega 
Institucional. 
 
4. PROPUESTA DE REFORMA 
 
ACTUA
L                

Nro. Partida Pres. CPC 
T. 
Compr
a 

T. 
Régime
n 

Fond
o 
BID 

Tipo de 
Presupuest
o 

Tipo de 
Producto 

Cat. 
Electrónic
o 

Procedimien
to 

Descripció
n 

Can
t. 

U. 
Medid
a 

Costo U. V. Total Períod
o 

 

66 

2026.938.0004.0000 
 

852500021
7 

 

Servici
o 

 

Común 

 

NO 

 
Gasto 

Corriente 

 

Normalizad
o 

 

SI 

 
Catalogo 

Electrónico 

SEGURIDA
D 
PRIVADA 

BODEGA Y 
ARCHIVO 

 

1.00 

 

Unida
d 

 

40,000.000
0 

 

40,000.0
0 

 

C1 .03.00.000.043 

.000.1801.530208 

.000000.002.0000.0

000 

PROPUESTA INCREMENTO              

Nro. Partida Pres. CPC 
T. 
Compr
a 

T. 
Régime
n 

Fond
o 
BID 

Tipo de 
Presupuest
o 

Tipo de 
Producto 

Cat. 
Electrónic
o 

Procedimien
to 

Descripció
n 

Can
t. 

U. 
Medid
a 

Costo U. V. Total Períod
o 

 

66 

2026.938.0004.0000 
 

852500021
7 

 

Servici
o 

 

Común 

 

NO 

 
Gasto 

Corriente 

 

Normalizad
o 

 

SI 

 
Catalogo 

Electrónico 

SEGURIDA
D 
PRIVADA 
BODEGA Y 
ARCHIVO 

 

1.00 

 

Unida
d 

 

46,483.68 

 

46,483.6
8 

 

C1” .03.00.000.043 

.000.1801.530208 

.000000.002.0000.0

000 

 
5. JUSTIFICACIÓN. 
Una vez verificado a la fecha los valores necesarios para el proceso SEGURIDAD PRIVADA 
BODEGA Y ARCHIVO, se puede evidenciar que existe un incremento económico, el cual se refleja 
en la simulación del Catálogo Electrónico, teniendo en cuenta que no se han cambiado los 
parámetros del proceso, el cual contará con un punto de vigilancia durante 12 meses las 24 horas 
del día, cumpliendo lo establecido en convenio marco. 
 

(…) 
 

Esta reforma se sustenta en lo dispuesto en el artículo 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional 
de Contratación Pública, que faculta a las entidades contratantes a realizar modificaciones al PAC 
en función de necesidades institucionales debidamente justificadas. 
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Por lo expuesto, se justifica técnica, económica y legalmente la necesidad de realizar la reforma al 
Plan Anual de Contratación (PAC), con el fin de viabilizar la ejecución integral del proceso 
Seguridad Privada de Bodega y Archivo. 
 

6. SOLICITUD 
 

Solicito de la manera más comedida, se disponga se realice la correspondiente reforma al Plan 
Anual de Contratación 2026, conforme se establece en el segundo inciso del artículo 22 de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; y, Art. 64 del Reglamento General de la 
Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 
 

Por la gentil atención que se brinde al presente, anticipo mi agradecimiento y me suscribo.” 
 

Que, mediante Memorando Nro. CBA-TSO-2026-0023-M-GD, de fecha 10 de abril de 2026, la 
Mgs. Johana Guadalupe Sánchez Galarza TRABAJADORA SOCIAL, solicita al Sr. Ing. Diego 
Fernando Lagos Saltos Analista de Proyectos y Planificación Institucional lo siguiente: SOLICITUD 
DE VERIFICACIÓN AFECTACIÓN POA - "SERVICIOS DE PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS 
OCUPACIONALES PARA LOS SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS AMBATO" 
 
“Reciba un saludo cordial, por medio de la presente solicito de la manera más comedida se sirva 
verificar si tendrá afectación en el POA, la reforma al PAC para el proceso "SERVICIOS DE 
PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS OCUPACIONALES PARA LOS SERVIDORES DEL CUERPO 
DE BOMBEROS AMBATO” por cambio de cuatrimestre, como se detalla a continuación: 
 

ACTUAL 

DESCRIPCIÓN  CUATRIMESTRE 

SERVICIOS DE PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS OCUPACIONALES 
PARA LOS SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS AMBATO 

C1 

  

PROPUESTO 

DESCRIPCIÓN  CUATRIMESTRE 

SERVICIOS DE PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS OCUPACIONALES 
PARA LOS SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS AMBATO 

C2 

Particular que solicito, para los fines administrativos consiguientes.” 
 
Que, mediante Memorando Nro. CBA-PLN-2026-0028-M-GD, de fecha 10 de abril de 2026, el Ing. 
Diego Fernando Lagos Saltos ANALISTA DE PROYECTOS Y PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL 
indica lo siguiente: SOLICITUD DE VERIFICACIÓN AFECTACIÓN POA - "SERVICIOS DE 
PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS OCUPACIONALES PARA LOS SERVIDORES DEL CUERPO 
DE BOMBEROS AMBATO" 
 
(…) “En relación al Memorando Nro. CBA-TSO-2026-0023-M-GD de fecha 10 de abril de 2026 por 
parte de la Mgs. Johana Sánchez, Trabajadora Social del CBA, tengo a bien indicar lo siguiente: 
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El trámite a solicitarse, NO tendrá afectación en el Plan Operativo Anual, por lo tanto se 
recomienda continuar con el proceso según la normativa legal vigente.” (…) 
 

Que, mediante Memorando Nro. CBA-TSO-2026-0024-M-GD, de fecha 10 de abril de 2026, la 
Mgs. Johana Guadalupe Sánchez Galarza TRABAJADORA SOCIAL y el Abg. Marcos Stalin 
Quintana de la Cruz DIRECTOR DE TALENTO HUMANO, solicitan al Sr. Abg. Cbo. Christian 
Andrés Martínez Ortiz Coordinador Administrativo (e) solicita lo siguiente: SOLICITUD DE 
REFORMA PAC "SERVICIOS DE PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS OCUPACIONALES PARA 
LOS SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS AMBATO" 
 

“3. OBJETIVO 
 

Establecer la reforma PAC para el proceso " SERVICIOS DE PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS 
OCUPACIONALES PARA LOS SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS AMBATO” por 
cambio de cuatrimestre. 
 

4. JUSTIFICACIÓN 
 

4.1. Contexto institucional y asignación del proceso 
 

El proceso "SERVICIOS DE PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS OCUPACIONALES PARA LOS 
SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS AMBATO" fue iniciado originalmente por la Dra. 
Verónica Cuvi, Médico Ocupacional del CBA. Mediante acción de personal, la servidora que 
suscribe el presente informe en calidad de Trabajadora Social se incorporó al Cuerpo de Bomberos 
Ambato el 24 de marzo de 2026. Con fecha 26 del mismo mes y año, el Ab. Marcos Quintana, 
Director de Talento Humano, dispuso la continuación del proceso mediante la actividad 
denominada "ELABORACIÓN DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 
ASIGNADOS HASTA LA ETAPA PRECONTRACTUAL", que implicó asumir un proceso en curso 
cuya etapa preparatoria se encontraba en pleno desarrollo. 
 

4.2. Necesidad de contar con estudios previos aprobados por personal técnico 
especializado 
 

El artículo 23 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública establece que 
antes de iniciar un procedimiento precontractual, la entidad contratante deberá contar con los 
estudios, especificaciones técnicas o términos de referencia, presupuesto referencial y demás 
información necesaria, debidamente aprobados por las instancias correspondientes. La misma 
norma señala que los estudios previos serán elaborados preferentemente por técnicos 
especializados del área requirente, y que en caso de que dicha área no cuente con personal técnico 
especializado, la máxima autoridad o su delegado dispondrá su elaboración por técnicos de otras 
unidades que acrediten conocimientos suficientes y experiencia relacionada con la materia del 
proceso. 
 

El objeto contractual del presente proceso "SERVICIOS DE PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS 
OCUPACIONALES PARA LOS SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS AMBATO", 
corresponde de manera evidente al campo de la medicina ocupacional. La servidora asignada para 
continuar el proceso es profesional en Trabajo Social, por lo que no cuenta con la experiencia 
técnica especializada exigida por la norma para elaborar autónomamente el informe de necesidad, 
los términos de referencia y el presupuesto referencial. En consecuencia, dichos estudios deben 
ser validados y aprobados por la Dra. Verónica Cuvi, Médico Ocupacional del CBA, como única 
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profesional con competencia técnica acreditada en la materia del proceso. Esta coordinación 
interdisciplinaria requiere tiempo y genera etapas administrativas que escapan a la esfera de 
control de Trabajo Social. 
 

4.3. Acciones realizadas durante la etapa preparatoria y avance del estudio de mercado 
 

En el marco de la etapa preparatoria, con fecha 02 de abril de 2026 se llevó a cabo una inducción 
en materia de compras públicas convocada por la Ing. Estefanía Cobo, funcionaria del área de 
contratación pública, en la que se indicó la necesidad de realizar tres publicaciones para la 
recepción de proformas como metodología para el levantamiento del estudio de mercado. En 
cumplimiento de dicha orientación, se procedió con las publicaciones correspondientes. La tercera 
y última publicación fue realizada por la Ing. Estefanía Cobo en el portal del SOCE mediante NIC-
1865044020001-2026-00037, con período de recepción comprendido entre el 08 de abril de 2026 
a las 10h30 y el 13 de abril de 2026 a las 10h17, fecha esta última próxima a la culminación del 
primer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2026. 
 

4.4. Concurrencia de plazos de la fase precontractual que impide la ejecución dentro del 
primer cuatrimestre 
 

Conforme al artículo 61, numeral 1, del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, la etapa preparatoria comprende desde el levantamiento de la 
necesidad institucional hasta la suscripción de la resolución de inicio del proceso, e involucra la 
intervención coordinada de las áreas de medicina ocupacional, contratación pública, administrativa 
financiera y Dirección de Talento Humano, cada una de las cuales debe cumplir actos 
administrativos propios que demandan tiempos fuera del control de quien gestiona el proceso. 
 

Adicionalmente, el artículo 61, numeral 2 del mismo cuerpo reglamentario establece que la fase 
precontractual de la subasta inversa electrónica comprende desde la publicación de la resolución 
de inicio en el Portal de Contratación Pública hasta la adjudicación, e incluye etapas sucesivas con 
plazos definidos: preguntas, respuestas y aclaraciones, presentación de ofertas, apertura, 
convalidación de errores, calificación, puja y adjudicación. La suma de estos plazos hace 
técnicamente inviable la ejecución del proceso dentro del primer cuatrimestre, que fenece el 30 de 
abril del 2026, coincidente con el cierre de la última publicación de recepción de proformas. 
 

4.5. Fundamento jurídico de la reforma al PAC 
 

El artículo 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública faculta 
expresamente a las entidades contratantes para modificar el Plan Anual de Contratación mediante 
actuación administrativa debidamente motivada, cuando circunstancias no previstas al momento 
de la elaboración del PAC hagan necesaria su modificación. El artículo 64 del Reglamento General 
a la misma Ley reitera dicha facultad, condicionándola a que la reforma obedezca a una 
justificación técnica y económica, o a causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente 
sustentadas, debiendo formalizarse mediante resolución administrativa motivada. 
 

En el presente caso, la reforma obedece a causas técnicas y administrativas debidamente 
acreditadas: la incorporación reciente de la servidora encomendada para el proceso, la necesidad 
de coordinación interinstitucional interna con el área médica ocupacional para la validación de 
estudios previos especializados conforme al artículo 23 de la LOSNCP, la metodología de estudio 
de mercado aplicada con tres publicaciones que finalizan el 13 de abril de 2026, y los plazos 
propios de la fase precontractual de la subasta inversa electrónica. El artículo 226 de la 
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Constitución de la República del Ecuador establece que los servidores públicos ejercerán 
únicamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley, lo 
que impone al CBA el deber de ajustar su planificación a la realidad normativa y operativa vigente, 
a fin de garantizar la correcta ejecución del proceso y el bienestar de los servidores de la institución. 
 

Por las consideraciones expuestas, el cambio de cuatrimestre del proceso —de C1 a C2— resulta 
necesario, técnicamente sustentado y jurídicamente procedente, y garantizará el desarrollo 
adecuado de todas las etapas del procedimiento sin precipitaciones que puedan comprometer la 
calidad del proceso o generar errores que afecten su validez legal. 
 

5. PROPUESTA DE REFORMA AL PAC 
 
Cambio de cuatrimestre: 

ACTUAL 

DESCRIPCIÓN  CUATRIMESTRE 

SERVICIOS DE PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS OCUPACIONALES 
PARA LOS SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS AMBATO 

C1 

  

PROPUESTO 

DESCRIPCIÓN  CUATRIMESTRE 

SERVICIOS DE PRUEBAS Y ANÁLISIS MÉDICOS OCUPACIONALES 
PARA LOS SERVIDORES DEL CUERPO DE BOMBEROS AMBATO 

C2 

 

6. SOLICITUD 
 

En virtud de los expuesto, solicitamos muy comedidamente se disponga a quien corresponda se 
realice la correspondiente reforma al Plan Anual de Contratación; así como, se solicita también 
que la misma se eleve a Resolución Administrativa, conforme se establece en el segundo inciso 
del artículo 22 de la LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA; 
y, el tercer inciso del artículo 64 del REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGÁNICA DEL 
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA. 
 

Por la gentil atención que se brinde al presente, anticipamos nuestro agradecimiento.” 
 

Por lo tanto, en ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, especialmente las 
establecidas en la Resolución Administrativa No. RA-CBA-ASJ-169-2025 de fecha 15 de 
diciembre de 2025 Art. 1 literal b y demás normativa aplicable al caso, esta Coordinación 
Administrativa por considerarlo pertinente. 
 

RESUELVE: 
 

Artículo 1.- Autorizar la CUARTA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES PAC 
2026 del Cuerpo de Bomberos de Ambato, según los antecedentes establecidos en el presente 
instrumento legal, por haber sido elaborado en función de las necesidades y objetivos de la 
Institución.  
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PAC ACTUAL 

 
 

PAC REFORMADO 
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PAC REFORMADO 

 
 
Artículo 2.- Disponer a Compras Públicas, la publicación en el Portal de Compras Públicas del 
SERCOP de la presente Resolución, en armonía con lo dispuesto en el párrafo segundo del artículo 
22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento. 
 
Artículo 3.- Disponer al Área de Tecnologías, la publicación en la página web institucional. 
 
DISPOSICIÓN GENERAL PRIMERA. – 
 
En todo lo no previsto en la presente Resolución, se estará a lo dispuesto en las normas de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento General y demás de 
carácter administrativo dictadas por el SERCOP. 
 
La presente Resolución entrará a regir a partir de suscripción. 
 
Por delegación de la Máxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos de Ambato. 
 
Comuníquese y cúmplase. - 
 
Dado y firmado en el despacho de la Coordinación Administrativa del Cuerpo de Bomberos   
 
Ambato, a 28 de abril del 2026. 
 
 

 
 
 
 
 

Mgs. Christian Andrés Martínez Ortiz 
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO 

 
 

Elaborado 
por: 

Ing. Estefanía 
Cobo Jaén 

ESPECIALISTA 
DE COMPRAS 

PÚBLICAS 
28/04/2026 
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