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Asunto: RESPUESTA AL OFICIO NRO. CBA-JEF-2025-0220-O-GD/VPN-CBA1-2025-016 /
EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL PARA RESCATE DEL PERSONAL OPERATIVO
DEL CUERPO DE BOMBEROS DE A

Sefior Teniente Coronel

Byron Ramiro Murillo Guerrero

Maxima Autoridad

CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO
Unidad Nacional y Gonzalez Suarez

De mi consideracion:

Me refiero al Oficio Nro. CBA-JEF-2025-0220-O-GD de 01 de agosto de 2025, asignado a esta
Direccién el 04 de agosto de 2025, a través del cual la entidad contratante CUERPO DE
BOMBEROS DE AMBATO, solicita al Servicio Nacional de Contratacién Piblica -SERCOP-, 1a
autorizacién para la compra de: “EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL PARA
RESCATE DEL PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
AMBATO", dentro del proceso de Verificacion de Produccién Nacional con cdédigo
Nro. VPN-CBA1-2025-016. Al respecto, me permito indicar lo siguiente:

BASE LEGAL
Constitucion de la Republica Del Ecuador

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

"Art. 288.- Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y
medianas unidades productivas.”

Cédigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones

Capitulo III
DE LAS EXENCIONES

"Art. 125.- Exenciones. - Estdn exentas del pago de todos los tributos al comercio exterior, excepto
las tasas por servicios aduaneros, las importaciones a consumo de las siguientes
mercancias: (...) d. Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y organismos del sector
publico, incluidos los gobiernos autonomos descentralizados, las sociedades cuyo capital
pertenezca al menos en el 50% a alguna institucion publica, la Junta de Beneficencia de Guayaquil
y la Sociedad de Lucha Contra el Cdncer (SOLCA). Las importaciones de las empresas de
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economia mixta estardn exentas en el porcentaje que corresponda a la participacion del sector
publico (...)".

Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comercio, del libro V del Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones

Capitulo II

EXENCIONES

Secciéon I

CONSIDERACIONES GENERALES

"Art. 6.- Exenciones.- Se considerardn exentas del pago de tributos al comercio exterior, las
importaciones de mercancias respecto de las cuales se configure la calidad establecida en el literal
pertinente del articulo 125 del Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

Dicha calidad deberd ser verificada por el funcionario a cargo del control aduanero, quien
determinard si se cumplen las condiciones necesarias para aplicar la exencion correspondiente,
haciéndolo constar asi en un informe debidamente motivado, salvo el caso en que se requiera acto
administrativo emitido por el Director Distrital o su delegado, conforme lo establecido en el
Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

La exencion de tributos al comercio exterior aplicard también a las mercancias cuando se
encuentren bajo otro régimen aduanero, siempre que a su ingreso los posean y demuestren, de ser
necesario.

En el eventual de que al acogerse a un régimen suspensivo, no se logren identificar las condiciones
necesarias se les dard tratamiento de mercancia sin beneficio, sin perjuicio de que en cualquier
momento e incluso en el cambio de régimen a consumo, demuestren su condicion y
consecuentemente se les aplique los beneficios establecidos."

Decreto Ejecutivo No. 312 publicado en el Registro Oficial Suplemento el 07 de marzo de
2018

DECLARAR A LA VENTANILLA UNICA ECUATORIANA Y AL PROGRAMA
OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO COMO PARTE DE LA POLITICA DE
FACILITACION AL COMERCIO EXTERIOR

NORMAS GENERALES

"Art. 1.- Ambito de aplicacion.- El presente Decreto regula a nivel gubernamental la Ventanilla
Unica Ecuatoriana, en adelante VUE, y el Programa Operador Econdémico Autorizado, en adelante
OFEA, a fin de que se constituyan en una herramienta que fomente el desarrollo del comercio
exterior en el Ecuador, permitiendo la optimizacion e integracion de los procesos de ingreso y
salida de mercancias, y que promueva de modo integral condiciones de seguridad en la cadena
logistica, bajo un esquema de transparencia y eficiencia en el sector piiblico."

"Art. 2.- Autoridad de aplicacion.- Le corresponde al Servicio Nacional de Aduana del Ecuador,
dentro de su competencia, ejecutar la politica aduanera y expedir las normas para regular los
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mecanismos que promuevan la facilitacion aduanera para el comercio exterior.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es el coordinador y administrador de la VUE 'y, como
tal emitird mediante resolucion de cardcter general las disposiciones complementarias para que
las entidades puiblicas implementen en esta herramienta electronica todos los trdmites relacionados
con el comercio exterior, para la optimizacion de los tiempos en los procesos de exportacion o
nacionalizacion de mercancias.

Asi mismo es la entidad que tiene la potestad para otorgar la calificacion del Programa OEA, para
lo cual emitird las condiciones, requisitos y criterios que deben cumplir los operadores de
comercio exterior para obtenerla.

Cualquier cambio normativo relacionado con la seguridad de la cadena logistica deberd ser
canalizado a través del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.”

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica

"Art. 10.- Servicio Nacional de Contratacion Piiblica (SERCOP).- El Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica es la entidad de Derecho Publico, técnica regulatoria, con personalidad y
personeria juridica propia, y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Su mdximo personero y representante legal es el/la Director/a General, quien serd
designado/a por el Presidente de la Repiiblica y gozard de fuero de Corte Nacional de Justicia, en
las mismas condiciones que un ministro de Estado.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercerd la rectoria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica; y, promover y ejecutar la politica de contratacion piiblica dictada por el
Directorio;... 13. Las demds establecidas en la presente Ley y su Reglamento General. (...)".

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piablica

"Art. 3.- Contrataciones en el extranjero.- No se regirdn por las normas previstas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica o el presente Reglamento, la adquisicion
y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras que por su naturaleza,
objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio nacional.

Estos procedimientos se someterdn a las normas legales del pais en que se contraten o a prdcticas
comerciales o modelos de negocio de aplicacion internacional, procurando realizar procesos
internacionales de seleccion competitivos."

"Art.4.- De la adquisicion de bienes y servicios para importacion.- Para la adquisicion de bienes,
y que las entidades contratantes vayan a importar directamente, o para la contratacion de servicios
en el exterior a ejecutarse en territorio nacional, serd necesario que la entidad realice previamente
el tramite de verificacion de produccion nacional (VPN), conforme la normativa emitida por el
SERCOP."
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"Art. 5.- Autorizacion.- Si del andlisis de las manifestaciones de interés la entidad contratante
concluye que no existe oferta nacional, o si luego de realizada la verificacion no se determina la
existencia de produccion nacional, el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica autorizard la
importacion correspondiente, con la cual la entidad contratante podrd iniciar el procedimiento de
seleccion en el exterior o de importacion.”

"Art. 5.1.- Aplicacion de Acuerdos Comerciales en Contratacion Piiblica.- Las entidades
contratantes, en la fase preparatoria, deberdn verificar la cobertura a los acuerdos comerciales
que ha suscrito el Ecuador, aplicables en materia de contratacion publica. En caso de que la
contratacion se encuentre cubierta por varios acuerdos comerciales, la entidad contratante
realizard un vinico aviso de contratacion prevista.

Se considera cumplido con el aviso de contratacion piiblica prevista cuando este sea publicado en
la herramienta informdtica habilitada para el efecto en el portal COMPRAS PUBLICAS. Solo en
caso de que la referida herramienta no estuviera habilitada, se considerard la fecha en la que el
SERCOP fuese notificado con el aviso por parte de la entidad contratante.”

"Art. 7.- El Servicio Nacional de Contratacion Piblica - SERCOP.- Es la entidad rectora del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

El Servicio Nacional de Contratacion Piiblica ejercerd sus funciones de manera desconcentrada.”

"Art. 8.- Atribuciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica.- Ademds de las
atribuciones conferidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, tendrd
las siguientes:

1. Efectuar el control, supervision de oficio o a peticion de parte y el monitoreo de los
procedimientos de contratacion piblica comprendidos en el dmbito de aplicacion de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la etapa preparatoria y
precontractual, ... 4. Autorizar las solicitudes de importacion directa de bienes y servicios, luego
del procedimiento de verificacion de produccion u oferta nacional por las entidades contratantes

(..)"
Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contrataciéon Pablica

Capitulo IV
IMPORTACION DE BIENES O CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL EXTERIOR

"Art. 67.- Publicacion de Verificacion de Produccion Nacional.- Las entidades contratantes
publicardn, a través del portal COMPRAS PUBLICAS, la verificacién de produccién nacional,
antes de iniciar procedimientos competitivos de seleccion en el extranjero, vinicamente respecto de
los requerimientos para la adquisicion de bienes a importarse directamente, o para la contratacion
de servicios en el exterior a ejecutarse en territorio nacional.

El tramite de solicitud de autorizacion de licencias de importacion serd obligatorio y se obtendrd a
través de la Ventanilla Unica Ecuatoriana, mediante el uso del sistema ECUAPASS del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.
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No se regird a lo previsto en este articulo, la adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion
de servicios y ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas
fuera del territorio nacional."

"Art. 68.- Contenido de la publicacion.- La publicacion deberd contener las especificaciones
técnicas del bien a importarse o los términos de referencia del servicio a contratarse en el exterior,
de conformidad con las normas y/o reglamentaciones técnicas emitidas por el Servicio Ecuatoriano
de Normalizacion.

De igual manera deberd seleccionar el codigo CPC que identifique el bien o servicio que requieren
las entidades contratantes, el valor de umbral minimo y los pardmetros de calificacion que deberdn
cumplir las manifestaciones de interés que presenten los proveedores."

"Art. 71.1.- Solicitud de autorizacion al SERCOP.- Las entidades contratantes, una vez finalizado
el proceso descrito en el presente Capitulo y verificado que no existe produccion nacional, deberdn
presentar la solicitud de autorizacion al SERCOP, previo a iniciar la importacion de bienes o
contratacion de servicios en el exterior a ejecutarse en territorio nacional, adjuntando el resultado
de manifestacion de interés obtenido en el portal COMPRAS PUBLICAS."

"Art. 72.- Verificacion por parte del SERCOP.- En el caso de que no existan manifestaciones de
interés o si las presentadas hubieran sido descalificadas, el SERCOP, una vez ingresada la
solicitud de autorizacion conforme consta en este Capitulo, verificard en sus bases de datos o en
otras con las que tenga interconexion, si existe produccion nacional. De no existir produccion
nacional, se autorizard la importacion de bienes o contratacion de servicios en el exterior a
ejecutarse en territorio nacional.”

Disposicion Transitoria Tercera. — "El Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, en el término
de treinta (30) dias, efectuard un andlisis integral de la Normativa Secundaria del Sistema
Nacional de Contratacion Piiblica, contenida en Resolucion No. R.E-SERCOP-2023-0134,
publicada en el Registro Oficial, Segundo Suplemento, No. 367, de 03 de agosto 2023, y sus
consecuentes reformas; asi como de todas las actuaciones que haya emitido en ejercicio de su
potestad normativa, incluidas metodologias, manuales, guias o instructivos, y oficios circulares.

Producto de este andlisis, el SERCOP, en el marco de lo dispuesto en el articulo 9.1 del
Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, derogard la
Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y emitird los actos
normativos necesarios para instrumentar y/o operativizar lo expresamente dispuesto en el presente
Reglamento General."

Estatuto Organico por Procesos Servicio Nacional de Contratacién Piblica — SERCOP

“(...) Gestion de Control de Produccion Nacional:

Mision: Gestionar la certificacion de produccion y capacidad nacional, la autorizacion de
licencias para la importacion y de contratacion extranjera, y el control del valor agregado

nacional, en observancia del cumplimiento de la normativa vigente, para dinamizar el aparato
productivo.
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Responsable: Director/a de Control de Produccion Nacional
Atribuciones y responsabilidades:

(...) g) Autorizar la importacion de bienes, la prestacion de servicios del exterior, y la contratacion
de consultorias extrajeras; (...)”

DESARROLLO Y CONCLUSION:

Con base en la normativa vigente y el andlisis realizado a los documentos del proceso de
Verificacion de Produccién Nacional con cédigo Nro. VPN-CBA1-2025-016, mismo que
determiné la NO existencia de proveedores en el pais para el objeto de la contratacién planteada,
bajo responsabilidad de la entidad contratante, se AUTORIZA la adquisicién de los bienes en el
exterior, debiendo precautelar la aplicacion de procesos competitivos sobre los acuerdos
comerciales y tratados de libre comercio vigentes para con el Ecuador.

Descripcion Cantidad Monto USD$
[EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONAL PARA RESCATE DEL
PERSONAL OPERATIVO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE
AMBATO:

665,280.00
CASCO DE RESCATE TECNICO 132
OVEROL DE RESCATE TECNICO 264
GUANTES DE RESCATE 264
TECNICO 264
BOTAS PARA RESCATE TECNICO

Las especificaciones técnicas y condiciones detalladas en el mencionado procedimiento no podran
ser modificadas al momento de iniciar el proceso de adquisiciéon. Adicionalmente, se recuerda
que es responsabilidad de la entidad aplicar las recomendaciones dadas en este documento, previo a
continuar con un procedimiento dindmico que es exclusivo de cada contratante.

Es preciso recalcar que es responsabilidad de la entidad contratante, a través de sus funcionarios, la
ejecucion de cada una de las fases de los procesos de contratacion, esto en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 99 de la LOSNCP que dispone:

“(...) En todos los procedimientos precontractuales previstos en esta Ley, los oferentes
participardn a su riesgo... La mdxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o
servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion asi como en la ejecucion misma de los
contratos serdn personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere
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lugar.

La Entidad contratante, obligatoriamente seguird la accion correspondiente, en contra de él o los
funcionarios o empleados por cuya accion u omision la entidad debié indemnizar a contratistas o
proveedores, por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales o legales (...)”.

Finalmente, este Servicio Nacional de Contratacién Publica pone en su conocimiento que se
mantendrd vigilante de las acciones que al respecto tome su representada, reservandose la facultad
de informar a la Contraloria General del Estado -CGE-y Procuraduria General del Estado -PGE-
toda vez que conozca del cometimiento de infracciones a la normativa aplicable a contratacién
publica, de acuerdo con lo establecido en el Art. 15 de la LOSNCP.

Particular que se comunica para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Rossy Emilyn Quishpe Vargas
DIRECTORA DE CONTROL DE PRODUCCION NACIONAL

Referencias:
- SERCOP-DGDA-2025-12889-EXT

Copia:
Sefiorita Ingeniera
Maria Fernanda Zambrano Diaz
Especialista de Control para la Produccién Nacional
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