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CUERPO DE BOMBEROS DE AMBATO

FECHA DE APROBACION: 28/07/2021

VERSION: 02

Memorando Nro. CBA-OPE-2025-0345-M-GD
Ambato, 22 de mayo de 2025

PARA: Srta. Ing. Estefania de los Angeles Cobo Jaen
Coordinador Administrativa (e)

ASUNTO: INCLUSION AL PAC PROCESO ADQUISICION DE PASAJES
AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES Y SEGUROS DE
VIAJES PARA EL PERSONAL DEL CBA

Reciba un saludo cordial estimada Ingeniera Estefania de los Angeles Cobo, Coordinador
Administrativa (e) del CBA, por medio del presente pongo en su conocimiento la
solicitud de inclusién al PAC, el proceso de ADQUISICION DE PASAJES AEREOS
NACIONALES E INTERNACIONALES Y SEGUROS DE VIAJES PARA EL
PERSONAL DEL CBA

ANTECEDENTES

El Cuerpo de Bomberos de Ambato, es una Institucién de Derecho Publico, parte de la
Administracién Publica Institucional conforme lo previsto en el Art. 225 de la
Constitucién de la Reprblica del Ecuador.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad del cantén Ambato, mediante
Ordenanza sin nimero publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No. 851, de
fecha 4 de agosto de 2020, emite la Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos de Ambato y su Adscripcion al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato.

La Ordenanza de Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Ambato y su Adscripcion
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato en su articulo 26
referente al Jefe del Cuerpo de Bomberos en su parte pertinente indica: “Quien ejercerd la
direccién estratégica, politica y administrativa de la entidad, por ende, serd el
representante legal, judicial, y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de Ambato”.

La misién del Cuerpo de Bomberos de Ambato es ser una institucion técnica dedicada a
la prevencidn, proteccién, socorro y extincién de incendios; asi como, de apoyo en
eventos adversos de origen natural o antrépico, mediante acciones efectivas para salvar
vidas, proteger bienes y contribuir en la preservacion ambiental del cantén Ambato y de
la sociedad en general.

Mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. DA-24-085 de fecha 02 de
diciembre de 2024 firmada por la Ing. Diana Caiza Telenchana Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato Resuelve: (...) Articulo 2.-
RATIFICAR al Teniente Coronel Byron Murillo Guerrero como Mdxima Autoridad,
quien ejercerd por el plazo de 4 aiios la direccion estratégica, politica y administrativa
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de la entidad, por ende serd su representante legal, judicial y extrajudicial, de
conformidad a los determinado en el Art. 26 de la Ordenanza de Funcionamiento del
Cuerpo de Bomberos de Ambato y su adscripcion al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato (...).

BASE LEGAL
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 22 Plan anual de contrataciéon.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formulardn el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacién plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANIZA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Art. 43 .- Plan Anual de Contrataciéon - PAC- Hasta el 15 de enero de cada ano, la
mdxima autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion
PAC, que contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios,
incluidos los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal,
detallando la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;

2. Descripciéon detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacién del Plan.

Los procesos de contratacién deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante,
previa la obtencién de la certificacién de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesaria su
modificaciéon. Los formatos del PAC serdn elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacién Piblica y publicados en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion
administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una
justificacién técnica y econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente sustentadas.

Las contrataciones de infima cuantia y los procedimientos especiales de contratacién en
situacion de emergencia y adquisicién de bienes inmuebles, asi como las contrataciones
de régimen especial del numeral 2 del articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contrataciéon Publica, no serdn consideradas o publicadas en el PAC inicial o
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reformulado.
OBJETIVO:

INCLUSION AL PAC 2025 EL “PROCESO ADQUISICION DE PASAJES
AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES Y SEGUROS DE VIAJES
PARA EL PERSONAL DEL CBA. «

JUSTIFICACION:

Mediante Memorando CBA-OPE-2025-0305-M-GD de fecha 14 de Mayo de 2025, la
Direccién de Operaciones solicita a la Direccién Administrativa Financiera realice el de
trdmite administrativo y verificacién del fondo rotativo para la adquisicién de pasajes
aéreos.

Mediante Memorando CBA-DAF-2025-0244-M-GD, de fecha 16 de Mayo de 2025, la
Direccién Administrativa Financiera, emite un analisis del caso:

“ 1. ANALISIS DEL CASO

Como se puede verificar con la base legal invocada en lineas anteriores, existen una
serie de alternativas para poder comprar los pasajes aéreos, en ninguna parte indica
exclusivamente cudl alternativa se debe escoger, sin embargo, se habia estado
considerando la apertura de un fondo rotativo para que los pasajes se puedan comprar
directamente a través de las plataformas virtuales con el uso de la tarjeta de débito que
deberia entregarnos un banco publico. En fechas anteriores se ha realizado la consulta
al Banco del Pacifico mediante correo, el mismo que responde que no es posible entregar
tarjetas de débito y que todo se debe coordinar y pedir autorizacién al Ministerio de
Economia y Finanzas, es decir deberiamos enviar la solicitud de autorizacién a dicha
cartera de estado para que nos autoricen la apertura del fondo rotativo.

Por otra parte, la solicitud de la emision de la tarjeta de débito para la compra de los
pasajes, si bien es cierto facilita la adquisicion, sin embargo en mi opinion se convertiria
en un factor con demasiado riesgo en virtud de que puede ser utilizada de manera no
responsable, puede ser objeto de sustraccion o pérdida e incluso en la época digital que
estamos al utilizar en un equipo de computo pueden ser objeto de hackeo para su
utilizacion posterior, particular que ya ocurrié en esta Direccion con una tarjeta
personal

de una compariera. Estoy consciente de que la administracién puiblica es un servicio a la
colectividad y debemos coordinar las acciones para que se puedan desarrollar con
eficiencia y respetando la normativa legal vigente; es asi que al existir la otra opcion de
aplicar el procedimiento de régimen comiin no normalizado conforme lo estipula el
numeral 4 del articulo 248.6 del Reglamento antes indicado.

Es importante indicar que estamos con el tiempo mds que suficiente para iniciar el
proceso ademds recordar que en el aiio 2023 ya se habia efectuado un proceso similar.
(Enfasis me pertenece)
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Mediante Memorando CBA-DAF-2025-0244-M-GD, de fecha 16 de Mayo de 2025, la
Direcciéon Administrativa Financiera, emite las siguientes recomendaciones:

“l. RECOMENDACIONES

Cumpliendo con todo el proceso establecido, se deberia solicitar la autorizacion
correspondiente para el inicio del proceso de régimen comiin.

Se debe establecer con claridad el servicio a ser ofertado asi como los pardmetros
de calificacion.

El tiempo del contrato debe ser de un afio o hasta que se termine el monto
presupuestario certificado, es decir lo que ocurra primero.

Los pagos se deberian realizar en forma mensual, contra entrega del servicio
recibido a entera satisfaccion de la entidad contratante, sobre la base de los pasajes
electronicos emitidos.

La siguiente informacion referente a los pasajes nacionales e internacionales deberd ser
entregada por parte del contratista dentro de los 10 primeros dias de cada mes para
proceder a su pago.

-Los boletos electréonicos nacionales e internacionales generados a través del
contratista.

-Un informe mensual del contratista, aprobado por el administrador(a) del contrato de
los boletos nacionales e internacionales, que incluird el niimero de boletos emitidos, las
devoluciones y cancelaciones de los pasajes requeridos, de conformidad con lo
siguiente:

Nombres completos,

Numero de ticket,

Numero de cédula,

Ruta,

Fecha de emision,

Detalle de valor de pasajes

Detalle de los descuentos que se realizarian en caso de producirse devoluciones,
reembolsos o cancelaciones; anexando la solicitud de emision via electronica realizada
por cada boleto y el boleto electrénico que deberd contener el costo correspondiente.
- Factura de pasajes aéreos y fee de emision del mes correspondiente.
- Informe en el que conste que el servicio entregado por la contratista fue recibido a
entera satisfaccion, elaborado por el/la Administrador/a del Contrato.
- Acta entrega recepcion parcial.
- Detalle de los boletos emitidos utilizados y no utilizados elaborado por el/la
Administrador(a) del contrato.
- Formularios de Requerimientos de pasajes nacionales e internacionales aprobados por
la Autoridad competente para el viaje.” (Enfasis me pertenece)
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En tal virtud La Direccién de Operaciones del Cuerpo de Bomberos Ambato cuenta con
un presupuesto de $34.940,87 para la realizacién del proceso de ADQUISICION DE
PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES Y SEGUROS DE
VIAJES PARA EL PERSONAL DEL CBA* por lo que considera pertinente realizar
dicho proceso.

PROPUESTA DE INCLUSION:

’]'.iHTIIl.‘l.('Pt LJ\:IIEIL PROCEDIMIENTOl  DESCRIPCION  ICANT] UNI |V. UNITCUATRIMESTRE
ADQUISICION DE
330301 PASAJES AEREOS 5.000,00

NACIONALES E
INTERNACIONALES
Y SEGUROS DE
VIAJES PARA EL
STl PERSONAL DEL 1830,00
CEA

2302 Servicio | Menor Cuantia 1 Unidad?9.940,57 (2

Ante lo expuesto, solicito comedidamente se realice la inclusién al PAC el proceso de
ADQUISICION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES
Y SEGUROS DE VIAJES PARA EL PERSONAL DEL CBA, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
ABNEGACION Y DISCIPLINA

':- ;_
Edgar Fabian Sénchez Solis
Tnte. (B) Abg.
DIRECTOR DE OPERACIONES (E)
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Anexos:
- CBA-OPE-2025-0305-M-GD.pdf
- CBA-DAF-2025-0244-M-GD-1.pdf

Copia:
Sra. Lcda Ménica Germania Rodriguez Ortiz

Secretaria

NUT: CBA-2025-2067

. Siglas .
Accion Unidad Fecha Sumilla

Elaborado por: Ménica Germania Rodriguez Ortiz OPE 2025-05-22
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